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7. Descricéo do plano de investimento:

O Plano de Investimentos do Brasil buscara ajpromogéo do uso sustentavel das terras € @ melhoria da gestéo
florestal no Bioma Cerrado, segundo maior bioma do Pais e da América do Sul, contribuindo para a redugéo
da pressdo sobre as florestas remanescentes, diminui¢cdo das emissdes de GEE e aumento do sequestro de
CO.,.

O Cerrado é um bioma estratégico tanto para 0 meio ambiente como para a economia e a seguranca alimentar,
cobrindo uma grande area com estoques significativos de carbono, recursos hidricos e expressiva
biodiversidade.

A regido Centro-Oeste (majoritariamente Cerrado) tem a maior por¢do de area ocupada por propriedades
rurais no Brasil (32% do total) e também a mais alta area média dentre as propriedades do Pais (397,2 ha). A
regido do Cerrado tem uma oportunidade impar para o desenvolvimento de novos paradigmas que combinam
uma (@gricultura moderna e sustentavel com a conservacdo dos recursos naturais e a promog¢do do bem estar
humano.

Os programas e planos que vém sendo implementados pelo GdB na Amazonia ja lograram importante sucesso
com a drastica redugdo do desmatamento da Amazonia de 27,7 mil km® em 2004 para apenas 6,2 mil km®em
2011. Enquanto o bioma Amazénico ainda mantém cerca de 80% de sua cobertura original, @proximadamente
48% do Cerrado foram convertidos nos Gltimos 50 anos. A taxa de desmatamento entre 2002-2008 foi de 14,2
mil km?/ano. O GdB est4 atento a este desafio e vem replicando no Cerrado os programas e planos utilizados
na AmazOnia, com as adaptacdes necessarias as condi¢fes ambientais e socioecondmicas da regido.

O Plano de Investimentos do Brasil articula agdes de trés ministérios (Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) com
foco na construgdo de sinergias que potencializam os impactos de um conjunto de politicas setoriais voltadas
a reducdo do desmatamento mediante (1) @primoramento da gestdo ambiental em areas ja antropizadas e
(2) geracéo e disponibilizacdo de informactes ambientais na escala do bioma. Assim, a articulacdo de tais
acOes é fundamental para evitar deslocamentos dos processos de conversdo que podem ocorrer se agles de
comando e controle ndo sdo acompanhadas de incentivos a atividades produtivas sustentaveis.

E importante destacar que, desde o inicio da fase de desenho do projeto, a colaboragio bem sucedida entre os
trés Ministérios permitiu o desenvolvimento de uma abordagem estratégica capaz de fomentar as sinergias
ndo sé entre o Plano de Investimentos do Brasil e seus projetos, mas também com os planos e politicas de
governo j& em execucao a nivel federal, estadual e municipal para o Cerrado.

a) Principais desafios relacionados a implantacgé@o de programa equivalente ao REDD+

Cabe assegurar a continuidade no grande avanco do GdB em mobilizar suas capacidades em varios setores da
administracdo publica federal, estadual, e municipal, além de suas relagfes com o setor privado, a sociedade
civil e as comunidades tradicionais parareduzir o desmatamento e a degradacao florestal e melhorar o uso da
terra. As dimensdes continentais do Brasil e sua complexidade ambiental, a consisténcia entre 0s varios
instrumentos usados, a coordenacdo de esforcos em regides e temas associados, o compartilhamento de
informacdes oportunas e relevantes, a realizacdo na sequéncia adequada de atividades de parceiros que geram
insumos para atividades de outros sdo desafios para que se possa assegurar as sinergias entre 0s varios atores
e atividades e obter solucdes custo-efetivas: Cada um dos projetos do Plano de Investimentos do Brasil ird
contribuir para esse esforco de coordenacdo ao financiar a realizacdo de atividades e investimentos que
facilitam as acBes dos varios executores e suas relacdes operativas com as demais entidades governamentais
envolvidas. Além dos varios aspectos de coordenacdo interinstitucionais, o Plano contribui para a solugdo de
desafios operacionais, normativos e de gestdo.

A conservagdo da natureza, o respeito as comunidades tradicionais e a diminuigdo de emisséo de GEE, devido
a mudancas do uso da terra no Cerrado, sdo desafios relacionados a imelhoria no uso e da gestdo da terra €
recursos naturais em areas privadas com base em informagbes ambientais consistentes e regulares. A
acentuada expansao agricola na regido do Cerrado, que permitiu ao Brasil um papel de lideranca na producéo
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mundial de alimentos, é baseada em um modelo de produgdo mecanizada e uso de insumos. O desafio é fazer
com que a agropecuaria, sobretudo no Cerrado, continue seu desenvolvimento através do incentivo a adogéo
de préticas mais sustentaveis que mantenham ou aumentem a produtividade e rentabilidade ao mesmo tempo
€M gue conservem 0S recursos naturais e reduzam as emissdes de GEE. Assim, o Plano de Investimentos
pretende contribuir com o esfor¢co que o GdB vem realizando para responder a este desafio, visando a
melhorar 0 uso € a gestao da terra, e dos recursos naturais em areas privadas.

E importante salientar que o Brasil tem uma politica de gestdo de terras publicas consistente, incluindo a
designacdo de areas legalmente protegidas (unidades de conservacdo ou Terras Indigenas) para uso de povos
indigenas ou comunidades locais e para a conservacdo da natureza para fins produtivos sustentaveis. /As terras
publicas florestais protegidas, incluindo as Terras Indigenas, chegam a 200 milhGes de ha e apresentam baixas
taxas de desmatamento ou degradacdo. No caso especifico do bioma Cerrado, unidades de conservagdo
representam 8,2% enquanto Terras Indigenas ocupam 4,4% da extenséo do bioma.

Dado o volume de recursos oferecidos pelo FIP e a necessidade de empreender a¢es que sejam adicionais e
transformacionais, bem como o apoio ja existente de outras fontes, @ Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas ndo serdo foco principal deste Plano de Investimentos. N&o obstante, povos indigenas e
comunidades tradicionais serdo beneficiados pelos diferentes resultados do plano, tanto em termos de acesso a
informacdes sobre suas terras, alertas contra incéndios, apoio a regularizagdo ambiental e apoio a adogao de
boas praticas agronémicas de baixa emissdo de carbono, dentro e no entorno de suas terras.

b) Areas de Intervencdo — setores e temas

O Plano de Investimentos do Brasil aplica uma estratégia que explora principalmente as seguintes areas de
investimento do FIP: areas fora do setor florestal necessarias para reduzir a pressao sobre as florestas; e
capacidade institucional, informacbes sobre manejo florestal e outras relacionadas. De uma forma
complementar, o Plano também apoia a terceira area por meio de imedidas de mitigacéo relacionadas as
florestas como plantacdes florestais, e restauracdo de Reservas Legais (RLs) e de Areas de Preservacio
Permanente (APPs) exigidas pela lei em cada propriedade rural privada. Especificamente, o Plano de
Investimentos inclui duas areas tematicas e quatro projetos, conforme indicados abaixo:

Tema 1 — Gestdo e Manejo de areas ja antropizadas

1.1- Regularizacio ambiental de imdveis rurais (com base no CAR")
1.2- Producéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuario (com base no Plano ABC?)

Tema 2 — Geracdo e Gestdo de Informacdes Florestais

2.1- InformagOes florestais para uma gestdo orientada a conservacdo e valorizagdo dos recursos
florestais do Cerrado pelos setores publico e privado.

2.2- Implementacdo de um sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais e de um sistema
de monitoramento da cobertura vegetal.
c) Resultados esperados decorrentes da implantacdo do Plano de Investimentos

O Plano de Investimentos do Brasil desenvolveu ummecanismo de gestéo capaz de assegurar que as sinergias
entre as diferentes instituicdes ndo sejam perdidas durante a fase de implementagdo. Além disso, um plano de
monitoramento e avaliacdo sera desenvolvido para medir o alcance dos resultados esperados.

O quadro a seguir resume os principais resultados esperados da implantacdo do Plano e esclarece os

! Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2 Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura.

nnnnnnnnnnn

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



28696735153
Realce

28696735153
Realce

28696735153
Sublinhado

28696735153
Realce

28696735153
Realce

28696735153
Realce

28696735153
Realce

28696735153
Realce

28696735153
Realce


indicadores de sucesso.

8. Resultados esperados decorrentes da implantacdo do Plano de Investimentos (consistente com o

quadro de resultados FIP)*:

Resultado

Indicador de Sucesso

e Manejo sustentdvel adotado em

areas ja convertidas

Mudanca em ha da @rea desmatada em RL e APP cadastradas no CAR no
Cerrado

Mudanca em ha da @rea degradada em RL e APP cadastradas no CAR no
Cerrado

Investimentos identificados em setores fora do florestal para abordar as
causas do desmatamento e degradacao florestal no Cerrado

ha de pastagens recuperadas;

ha de Integracéo Lavoura-Pecudria-Floresta;

ha do Sistema Plantio Direto;

ha da Fixacéao Biologica de Nitrogénio;

ha de florestas plantadas;

o Informacdes ambientais produzidas
e disseminadas e florestas e
paisagens florestais manejadas de
forma sustentavel para abordar
causas de desmatamento e
degradagéo florestal.

Inventario florestal do Cerrado publicamente disponivel

Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF) acessivel por toda a
sociedade, disponibilizando informacbes sobre diversos temas
relacionados aos recursos florestais e a gestao florestal

Relatorios anuais oficiais publicamente disponiveis sobre €obertura e uso
do solo no Cerrado

Relatérios anuais oficiais publicamente disponiveis sobre Extensdo de
areas queimadas

Numero de entidades estaduais e municipais treinadas e organizadas para
recebimento de alertas de incéndios florestais

Integracdo da (conservacdo (de florestas (naturais o (processo (de
planejamento do uso da terra.

Identificacdo da (legislacdo associada ao CAR e de seus instrumentos
administrativos para deteccéo e processamento de violagdes.

Relatorios anuais oficiais publicamente disponiveis sobre @ extenséo de
APPs e RLs.

e Capacidade de abordar causas
imediatas e subjacentes do
desmatamento e degradacgdo
florestal aumentada.

Numero de provedores de servicos de assisténcia técnica, produtores, e
agentes financeiros capacitados em boas praticas florestais, agricolas e
pecuarias.

¢ Recursos novos e adicionais para
florestas e projetos relacionados a
florestas

Alavancagem de financiamento de outras fontes internacionais (bilaterais e
multilaterais)

¢ Integracdo de aprendizagem através
do desenvolvimento de atores ativos
no tema REDD+

NUmero por tipo de instrumentos de disseminacdo de conhecimentos
criados e compartilhados

* O Governo do Brasil ndo definirda uma meta de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no ambito do
Plano de Investimentos. No entanto, a partir do uso de metodologia definida para sua periédica Comunicacéo
Nacional a Convencao-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudanca do Clima, o GdB ira estimar o potencial de
reducdo de emissdes em tCO, equivalente relacionado aos indicadores apresentados no PI.
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9. Conceitos de projetos e programas no ambito do Plano de Investimentos. (USD milhdes)

Recursos do FIP Co-
Nome do projeto BMD financiamento TOTAL
Doaces | Empréstimos esperado
1.1 Regularizagdo ambiental de | g op 1,00 32,48 17,50 50,08
imoveis rurais (com base no CAR).
1.2. Producdo sustentavel em areas ja | BIRD em
antropizadas (com base no Plano | colaboragdo 10,72* 0 25,00 35,72
ABC). com IFC
2.1. Informagdes florestais para uma
gestdo orientada a conservagdo e
valorizacdo dos recursos florestais do BID 16,55* 0 8,00 24,55
Cerrado pelos setores publico e
privado
2.2. Implementacdo de um sistema de
alerta para prevencao de_ incéndios BIRD 9,25% 0 6,50 1575
florestais e de um sistema de
monitoramento da cobertura vegetal
TOTAL 37,52 32,48 57,00 126,70

* Inclui USD 100.000 como doagdo para preparacéo do projeto.

10. Cronograma (tentativo) — Passos para aprovagédo

Aprovacéo pelo Aprovacao pela
Subcomité do FIP Diretoria do BMD

1.1. Regularizagdo ambiental de imdveis rurais (com base no
CAR). Setembro 2012

1.2. Producéo sustentavel em &reas ja antropizadas (com base no
Plano ABC). Novembro 2012

2.1. Informagdes florestais para uma gestdo orientada a
conservagdo e valorizagdo dos recursos florestais do Cerrado Agosto 2012 Setembro 2012
pelos setores publico e privado

2.2. Implementacao de um sistema de alerta para prevencao de
incéndios florestais ¢ de um sistema de monitoramento da Agosto 2012
cobertura vegetal

11. Ligacéo das atividades com o Programa UN-REDD e o Fundo Cooperativo para o Carbono
Florestal (FCPF)

O Brasil ndo participa do FCPF e ndo é parceiro do programa UN-REDD. No entanto, as ag0es
propostas no &mbito do Plano de Investimentos s&o um subconjunto do Plano Nacional de Mudangas
Climéticas do Brasil e sdo consistentes com atividades que estdo sendo consideradas nessas duas
iniciativas internacionais, como sera detalhado neste documento.
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12. Outros parceiros associados ao desenho e implantacéo do Plano de Investimentos:

Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Servico Florestal Brasileiro
(SFB); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e seus institutos de
pesquisa; Orgdos estaduais de ciéncia e tecnologia; Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); 6rgdos
estaduais de agricultura e pecuéria; bancos comerciais; associa¢fes e cooperativas de produtores rurais;
ONGs; parceiros bilaterais.

13. Consultas a povos indigenas e comunidades tradicionais:

A preparacdo do Plano de Investimentos do Brasil para o FIP contempla um (plano de envolvimento €
consulta a partes interessadas, incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais.

O processo de envolvimento e consulta a partes interessadas esta sendo coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e envolve os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), da Fazenda, da Justica (por meio da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI) e do Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

Além de diversas sessdes informativas realizadas desde a (missdo de escopo (maio de 2011), esse
processo consiste em consultas presenciais e via internet sobre o Pl, conforme detalhado no Anexo 3.
Deve abranger representantes dos segmentos publico e privado envolvidos nos temas centrais de
atencdo do Pl e que atuam na regido geografica foco da intervengdo. Assim, serdo consultados
representantes do setor privado, academia, organizacdes ndo governamentais (ONGS), movimentos
sociais e 6rgdos estaduais de meio ambiente, bem como povos indigenas e comunidades tradicionais.
Este processo também provera insumos para a definicdo de como o IMecanismo de Doagédo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais (DGM) pode contribuir de forma complementar aos objetivos
propostos do Plano de Investimentos do Brasil (Anexo 3).

O processo, resumidamente, consiste em:
(i) Sessdo de dialogo com partes interessadas durante a Missdo de Escopo (24 a 26 de maio de
2011);

(if) Oficinas informativas sobre o FIP, inclusive sobre o Mecanismo de Doagdo Dedicado a Povos
Indigenas e Comunidades Locais (novembro e dezembro de 2011);

(iif) Consulta publica ao Plano de Investimentos pela Internet, entre 25 de janeiro e 05 de marco de
2012, por meio dos sitios eletrénicos dos 6rgdos de governo envolvidos;

(iv) Oficina de Consulta as Partes Interessadas (07 de fevereiro de 2012);
(v) Reunides com partes interessadas durante a Missdo Conjunta (15 de fevereiro de 2012)
a. Sessdo informativa com os povos indigenas e comunidades tradicionais (manhd), e
b. Sessdo de discussao sobre os resultados da oficina de consulta as partes interessadas (tarde);

(vi) Encontros com partes interessadas (05 de margo de 2012), incluindo dialogo de alto nivel com
Forum dos Secretérios Estaduais de Meio Ambiente do bioma Cerrado;

O envolvimento das partes interessadas seguird ocorrendo durante as fases de desenho e
implementacdo dos projetos especificos, de acordo com os procedimentos de preparacdo de projetos
adotados pelos respectivos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs).
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14. Participacao do setor privado:

O setor privado desempenhara um papel importante na implantacdo do Plano de Investimentos do
Brasil. As atividades contempladas no Plano de Investimentos devem apoiar um conjunto maior de
politicas e instrumentos, em especial o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que contribuirdo para a (criagédo de ambientes
propicios ao desenvolvimento e alavancagem de investimentos privados que favorecam a reducdo da
pressédo sobre as florestas e que contribuam para a redugdo das emissbes de GEE. Agricultores, por
exemplo, serdo incentivados a manter a cobertura florestal em seus imoveis rurais, em conformidade
com a legislacdo ambiental (o que pode envolver a restauracdo de areas degradadas nos mesmos), e a
adotar tecnologias mais apropriadas para o0 aproveitamento das terras. (1SS0 deve contribuir para a
reducdo de emissdes de GEE e aumento do sequestro de carbono na biomassa e no solo, além da
reducéo das pressdes de desmatamentos em florestas remanescentes. Os investidores e gestores de
empreendimentos privados poderédo usar as informagdes da disponibilidade e localizag&o dos recursos
florestais para planejar suas atuais atividades e novas iniciativas, além de se beneficiarem pela
valorizagdo da floresta e recursos naturais associados. O setor privado também participard por meio
dos provedores de servicos de desenvolvimento empresarial e assisténcia técnica, dos provedores de
insumos para a producdo agropecuaria e florestal, além de (proverem ©0S Servigos de crédito que
financiardo a adocgo das tecnologias sustentaveis e a restauracio das Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e Reservas Legais (RLs): Além disso, as atividades do PI pretendem contribuir para que
agentes privados, mais bem capacitados e informados, @cessem mais a linha de crédito disponibilizada
pelo Plano ABC.

15. Outras informagdes relevantes

As informagdes oficiais geradas e publicamente disponibilizadas pelo levantamento sistematico da
cobertura vegetal por meio de inventério florestal padronizado e monitoramento por sensores remotos
serdo instrumentos importantes na gestdo de territdrios indigenas e comunidades tradicionais com
atividades voltadas para o extrativismo. Adicionalmente, o sistema de alerta e prevencdo a incéndios
florestais € uma ferramenta fundamental para redugdo de um vetor significativo de degradagdo
florestal."/A implementacdo em escala do bioma do (Cadastro Ambiental Rural (CAR) viabilizara que o
mesmo seja realizado sem custos para pequenos proprietérios, facilitando sua conformidade com a
legislacdo ambiental e ampliando seu acesso a recursos de financiamento como o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de Produgdo Familiar (Pronaf Sustentavel) e o Plano Setorial
de Mitigacdo e de Adaptacéo as Mudancas Climaticas para a Consolidacéo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que iré priorizar investimentos em areas no entorno
de Terras Indigenas e de terras de Comunidades Tradicionais. Finalmente, o ABC apoiard a
recuperacgdo de APPs e RLs das propriedades, quando necessério.
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Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3
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APRESENTACAO

O Fundo Estratégico do Clima (SCF) foi criado para prover financiamento para novas formas de
desenvolvimento ou para aumentar a escala de atividades que procuram responder a um desafio especifico
relacionado @ mudanca do clima ou uma resposta setorial através de programas direcionados. O Programa
de Investimento Florestal (FIP) foi criado como uma destas formas direcionadas do SCF com a finalidade
de catalisar politicas e medidas, bem como mobilizar fundos para facilitar a reducdo do desmatamento e
da degradacéo florestal, promovendo uma gestdo mais sustentavel das florestas que contribuam para a
reducdo das emissfes e a manutencéo dos estoques de carbono nas florestas.

O principal objetivo do FIP é apoiar os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para reduzir
emissdes por desmatamento e degradacéo florestal: O financiamento oferecido deve tomar em conta as
oportunidades de apoiar esses paises a se @daptarem aos efeitos da mudanc¢a do clima sobre as florestas e
de contribuir para beneficios associados, tais como a conservagdo da biodiversidade, a protecdo dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, a reducdo da pobreza e a melhora dos meios de
subsisténcia da populacdo rural: O FIP financiara atividades que abordem as causas do desmatamento e
degradacdo florestal, e que superem os obstaculos que impediram realizar tais atividades no passado.

O FIP foi desenhado para alcancar quatro objetivos especificos:

a) Iniciar e facilitar medidas para promover mudangas transformacionais nas politicas e
praticas florestais em paises em desenvolvimento:

i. Atuando como instrumento para financiar investimentos e atividades relacionadas com a
capacidade necessaria para implantar politicas e medidas decorrentes de processos de
planejamento sobre REDD em que participam varios envolvidos em nivel nacional;

ii. Fortalecendo participagfes intersetoriais para aumentar a implementacdo de estratégias
REDD ou equivalentes em niveis nacional e local;

iii. Abordando os principais fatores que direta e indiretamente levam ao desmatamento e
degradacéo florestal;

iv. Apoiando mudancas de natureza e alcance necessarias para ajudar a alterar
significativamente as trajetorias de desenvolvimento florestal e do uso da terra;

v. Ligando a gestdo sustentavel das florestas com desenvolvimento de baixo carbono;

vi. Facilitando o aumento do investimento privado em meios alternativos de subsisténcia de
comunidades que dependem das florestas para que, ao longo do tempo, gerem seu préprio
valor;

vii. Fortalecendo atividades existentes de conservagédo e uso sustentavel das florestas; e

viii.Apoiando a aplicagdo da lei e melhorando a governanca, incluindo politicas e legislacdo
florestais, administracdo de terras, monitoramento e verificacdo de capacidades, e
transparéncia e prestacéo de contas.

b) Implantar modelos experimentais replicaveis para facilitar a compreenséo e aprendizagem
das conexdes entre a implementacéo de investimentos e politicas, e de medidas relacionadas
com as florestas e as reducfes de emissdes e conservacdo em longo prazo, manejo florestal
sustentavel e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento. O
FIP deve garantir a capacidade de medir resultados e a eficiéncia das intervencGes por ele
apoiadas em termos de reducdo do desmatamento e degradagéo florestal;

C) Facilitar a mobilizagdo de recursos financeiros adicionais para as atividades de REDD, a
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fim de conseguir uma reducéo efetiva e sustentada do desmatamento e degradacéo florestal,
e assim melhorar a gestdo sustentavel das florestas; e

Para tentar alcancar os objetivos enunciados, o Programa de Investimento Florestal ir4 apoiar e
promover, entre outras coisas, investimentos nas seguintes areas:

a) Capacidade institucional, informagdes sobre manejo florestal e outras relacionadas. Por
exemplo, a implementacdo de sistemas de monitoramento; gestdo da informacdo e
inventario florestal; apoio para o desenvolvimento legal, financeiro e institucional,
incluindo a fiscalizacdo da aplicacdo das leis florestais, planos da propriedade e reforma da
posse da terra; a eliminacdo de incentivos perversos que favorecem o desmatamento e a
degradacdo; de atividades intersetoriais e de planejamento em escala da paisagem; a
transferéncia de tecnologias ambientalmente adequadas, e apoio aos povos indigenas e as
comunidades tradicionais;

b)  Medidas de mitigagédo relacionadas a florestas, incluindo os servigos dos ecossistemas
florestais, tais como: a conservacdo da floresta, promo¢do de pagamentos por Servigos
ambientais e outros mecanismos de distribuicdo justa de beneficios; recuperagcdo e manejo
sustentavel de florestas e paisagens degradadas; florestamento e reflorestamento de areas
desmatadas anteriormente; reestruturacdo das industrias florestais e promogao de parcerias
entre empresas e comunidades; medidas de protecdo florestal, melhores praticas de gestdo
da terra, de promogéo florestal e de certificacdo de cadeia de custodia; e

c)  Areas fora do setor florestal necessarias para reduzir a pressdo sobre as florestas, tais
como: oportunidades alternativas de subsisténcia para a reducdo da pobreza, programas de
energia alternativa, investimentos na agricultura no contexto do planejamento racional do
uso da terra, e intensificagdo agricola, incluindo os sistemas agroflorestais.

O Subcomité do FIP criou um Grupo de Especialistas para formular recomendagdes para a selecéo
de programas-piloto nacionais ou regionais que preenchessem o0s critérios e outras consideragdes
acordadas pelo Subcomité. O Brasil foi escolhido como um dos oito paises-piloto que foram convidados a
participar do Programa. O Brasil acedeu a este convite 0 que permitiu iniciar o processo de elaboracdo do
Plano de Investimentos Florestal através de uma missao exploratoéria que teve lugar em Brasilia de 23 a 26
de maio de 2011.

O presente documento é uma versao atualizada do Plano de Investimentos do Brasil — Versao 1,
de 25/01/12, ajustada de acordo com as observacgdes e recomendacdes feitas pela sociedade civil por meio
do processo de consulta coordenado pelo Governo do Brasil (Anexo 2) e pela Misséo Conjunta do FIP
realizada entre 13 e 17 de fevereiro de 2012, bem como os comentarios e recomendagdes dos revisores
externos do FIP.

O Plano de Investimentos serd submetido ao Subcomité do FIP para consideragdo e eventual
aprovagao. Uma vez aprovado, os projetos especificos serdo preparados. Cada projeto sera processado de
acordo com os procedimentos especificos de preparagdo e aprovagdo do respectivo Banco Multilateral de
Desenvolvimento (BMD). Por fim, tais projetos serdo submetidos novamente ao Subcomité para uma
deciséo final sobre o financiamento. Assim, o Plano de Investimentos Florestal representa uma importante
etapa inicial para a implantacdo do FIP no Brasil.
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SIGLAS E ACRONIMOS

ABEMA Associacdo Brasileira Estadual de Meio Ambiente

APA Areas de Protecio Ambiental

APIB Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil

APP Areas de Preservacio Permanente

ARPA Areas Protegidas da Amazonia

ASD A Ser Determinado

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial)
BMD Banco Multilateral de Desenvolvimento

BNB Banco do Nordeste do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

CAR Cadastro Ambiental Rural

CDB Convencao sobre Diversidade Biologica

CEMADEN Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
CENAD Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres

CGEC Coordenacao-Geral de Gestdo de Ecossistemas e Biodiversidade — MCTI
CGFLOP Comissao de Gestao de Florestas Publicas

Cl Conservacao Internacional

CIF Fundos de Investimento em Clima (Climate Investment Funds)
CNFP Cadastro Nacional de Florestas Publicas

CNPCT Comissao Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais

CNPI Comissao Nacional de Politica Indigenista

CONACER Comissao Nacional do Programa Cerrado Sustentavel
CONAFLOR  Comissdo Nacional de Florestas
CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente

COP Conferéncia das Partes (Conference of the Parties)

CsoO Organizages da sociedade civil (Civil Society Organizations)

CT&l Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

DAP Departamento de Areas Protegidas — SBF

DCBio Departamento de Conservagéo da Biodiversidade — SBF

DEFRA Departamento de Assuntos Ambientais, de Alimentacdo e Rurais (Governo do
Reino Unido)

DENACOOP  Departamento de Cooperativismo e Associativismo — SDC

DEPROS Departamento de Sistemas de Producéo e Sustentabilidade — SDC

DETER Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real

DETEX Projeto de Mapeamento de Ocorréncias de Exploracéo Seletiva de Madeira

DfID Departamento de Desenvolvimento Internacional (Governo do Reino Unido)

Dflor Departamento de Florestas — SBF

DPG Departamento do Patrim6nio Genético — SBF

EIA Estudo de Impacto Ambiental

Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Embrapa - Unidade da Embrapa dedicada & pesquisa florestal

Florestas

FAO Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo

FBMC Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas

FBN Fixacdo Biologica de Nitrogénio

FCO Fundo Constitucional do Centro-Oeste
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FCPF Fundo Cooperativo para o Carbono Florestal (Forest Carbon Partnership Facility)

FEC Fundo Estratégico do Clima

FINEP Companhia Publica de Estudos e Financiamento de Projetos

FIP Programa de Investimento Florestal (Forest Investment Program)

FLONASs Florestas Nacionais

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FNE Fundo Constitucional do Nordeste

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente

FNMC Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

FNO Fundo Constitucional do Norte

FUNAI Fundag&o Nacional do indio

FUNBIO Fundo Brasileiro para Biodiversidade

GdB Governo do Brasil

GEE Gases de Efeito Estufa

GEF Fundo Global para o0 Meio Ambiente (Global Environment Facility)

GEx Grupo Executivo sobre Mudanga do Clima

GOES Geostationary Operational Environmental Satellite

GTA Grupo de Trabalho Amaz6nico

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - MMA

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — MMA

IFC Corporagéo Financeira Internacional — Grupo Banco Mundial

IFN Inventario Florestal Nacional

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPE Instituto Nacional Pesquisas Espaciais

IPCC Painel Intergovernamental Sobre Mudanga do Clima — (Intergovernmental Panel on
Climate Change)

Kfw Banco de Desenvolvimento Aleméao (Kreditanstalt fir Wiederaufbau)

LUCF Mudanga no Uso da Terra e Florestas (Land Use Change and Forests)

MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

MBRE Mercado Brasileiro de Reducéo de EmissGes

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrério

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MF Ministério da Fazenda

MFS Manejo Florestal Sustentavel

MMA Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal.

MRV Monitoramento, Relato e Verificacdo (Monitoring, Reporting and Verification)

NAMAS Acgbes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate
Mitigation Actions)

NOR Iniciativa de Cooperacdo sobre MRV com a Noruega canalizada pela FAO/PNUD

NTFP Produtos Florestais Ndo Madeireiros

OEMAs Organizages Estaduais de Meio Ambiente

ONGs Organizagfes Ndo-Governamentais

PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos

PCTAFs Povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares

PDA Plano de Desenvolvimento da Amazonia

PDPI Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas da Amazonia

Petrobras Petréleo Brasileiro S.A.

nnnnnnnnnnnnnn

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



PGPM
PGPM-Bio
Pl
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PIF

Plano ABC

PMCF
PMFS
PNAE
PNAP
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PNF
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PNPCT

PNPSB
PPA
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PPCerrado
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PR
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Politica de Garantia de Precos Minimos

Politica de Garantia de Precos Minimos para os produtos da Biodiversidade

Plano de Investimentos

Produto Interno Bruto

Povos Indigenas e Comunidades Locais (também comunidades tradicionais)
Formulério de Identificacdo de Projeto (Project Identification Form — GEF)

Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climéaticas para a
Consolidacéo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar

Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Programa Nacional de Alimentacgao Escolar

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas

Programa Nacional de Florestas

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

Plano Nacional de Promog&o das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

Plano Plurianual

Plano de Acéo para a Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
Plano de Acéo para a Prevengéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado

Programa Piloto para a Prote¢éo das Florestas Tropicais do Brasil

Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal
Presidéncia da Republica

Sistema Nacional de Prevencéo e Combate aos Incéndios Florestais

Programa de Prevencdo e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais na
Amazonia Legal

Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentdvel da Diversidade Biologica
(GAB/GEF)

Projeto de Estimativa do Desflorestamento Bruto da Amazénia Brasileira

Programa Nacional de Conservacéo e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado

Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais

Projeto de Manejo Florestal na Amazonia

Programa Nacional de Diversidade Bioldgica

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de Produgdo Familiar

Programa de Apoio ao Manejo dos Recursos Naturais da Varzea

Pagamentos por Servigos Ambientais

Reservas Bioldgicas

Reducéo de Emissfes provenientes de Desmatamento e Degradagdo Florestal
Reducéo de Emissdes de provenientes de Desmatamento e Degradacéo Florestal e o
papel da conservacdo, gestdo florestal sustentavel e aumento do estoque de carbono
florestal

Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancas do Clima

Reserva Extrativista
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Reserva Legal

Reserva Particular de Patriménio Natural

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

Secretaria de Biodiversidade e Florestas - MMA

Fundo Estratégico do Clima (Strategic Climate Fund)

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel - MMA

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - MCTI

Servico Florestal Brasileiro

Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade Brasileira

Sistema de Informacdo Geogréfica

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente

Sistema Compartilhado de InformacBes Ambientais

Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - MMA

Sistema Nacional de Informacdes Florestais

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Terras Indigenas

The Nature Conservancy

Lider de equipe (Task Team Leader)

Unidades de Conservacédo

Programa das NagbGes Unidas para o Desenvolvimento (United Nations
Development Program)

Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment
Program)

Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change)

Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency
for International Development)

World Wildlife Fund for Nature

Zoneamento econémico e ecolégico
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UNIDADES

BRL Reais

CH, Metano

CO, Dioxido de Carbono

CO.,e Didxido de Carbono Equivalente

EUR Euros, unidade monetéria da Unido Europeia
GBP Libra Esterlina

Gg Giga gramas, equivalente a milhares de toneladas
ha Hectare

km2 Quildmetro quadrado

M3 Metro clbico

Mt Mega tonelada

N,O Oxido nitroso

NKR Coroa Norueguesa

tCO, Tonelada de diéxido de carbono

Tg Teragrama, equivalente a milhdes de toneladas
usD Dolares Americanos
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1. DESCRICAO DO PAIS E CONTEXTO DO SETOR

1. O Brasil é o pais de maior extensdo territorial da América Latina e o quinto maior do mundo com
uma érea de 851,5 milhdes de ha. Ocupa 1,6% do globo terrestre, 5,7% das terras emersas do planeta, e
20,8% da superficie do continente americano.

2. A Republica Federativa do Brasil € dividida em 26 estados e o Distrito Federal, e 5.565
municipios. O Pais possui um sistema presidencialista democratico e é regido pela Constituicdo Federal
de 1988.

3. O Brasil é um pais em desenvolvimento caracterizado por uma economia complexa e dindmica,
tendo sido em 2010 a sétima maior economia do mundo em termos de PIB (USD 2,1 trilh&es), mas apenas
a 44° em termos de PIB per capita (USD 10,7 mil). Entre 2000 e 2010, a taxa média anual de crescimento
da economia foi de 3,7%. Neste mesmo periodo, a populacdo do Pais cresceu 12,3% tornando-se aquinta
maior populacéo do planeta com 191 milhdes de habitantes, dos quais 84,35% viviam em centros urbanos.

4. E um pais urbano-industrial, que tem como uma de suas ancoras econdmicas a exportacdo de
produtos primarios, inclusive agropecuarios. (© Pais ocupa o primeiro lugar no ranking de exportacéo em
varios produtos agricolas: cana-de-agUcar, carne bovina, carne de frango, café, suco de laranja, tabaco e
alcool: Também ¢é vice-lider em soja e milho e est4 na quarta posi¢do de maior exportador de carne suina.
Entre 2003 e 2009, o valor das exportagdes de produtos do agronegdcio aumentou 111,4%, passando de
USD 30,6 bilhdes para USD 64,7 bilhGes. \ale notar que soja e seus derivados séo o produto mais
importante de exportacdo do Brasil e sua producéo estd baseada no bioma Cerrado. O Pais comercializa
cerca de 1,5 mil produtos agricolas diferentes para mais de 200 mercados na Europa, Asia, Africa,
Américas e Oriente Médio.

5. O crescimento econbmico e 0s programas governamentais ja retiraram cerca de 28 milhdes de
pessoas da pobreza desde 2003, mas cerca de 16 milhdes de brasileiros encontram-se ainda em situacdo de
pobreza. Ha ainda disparidades regionais. Assim, as prioridades nacionais se enfocam no atendimento as
necessidades sociais e econbmicas urgentes, tais como a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades socioecondmicas, a melhoria das condi¢cGes de salde, o combate & fome, a garantia de
condigdes dignas de moradia, entre outras.

As florestas brasileiras e os Gases de Efeito Estufa (GEE)* Figura 1 - Mapa de Biomas do Brasil

6. S80 descritos seis biomas continentais no territorio
nacional: Amazénia, Cerrado, Pantanal, Mata Atlantica, Caatinga e
Pampa, como mostra a Figura 1. Cabe notar que a cobertura I P

original dos trés biomas florestais representa 88% do territorio { W (mow
brasileiro: a Amaz6nia, que cobre quase metade do territorio : &4 i
nacional, o Cerrado® guerocupa quase um quartodopais, e a Mata §47 siowa cerraDo

BioMA

Atlantica, que corresponde a cerca del13%. R

7. As florestas do Brasil constituem 12% da area florestal o
mundial e um quarto da area de florestas tropicais (sendo 35% das

florestas tropicais Umidas do mundo). Elas sdo responsaveis por <
uma porcdo significativa da biodiversidade terrestre global. Além Fonte: IBGE.

! Adaptado de MCT, 2010a. Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil & Convencéo — Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca Climatica. Brasilia: MCT — Coordenacdo Geral de Mudangas Globais do Clima.

2 Cobre parcialmente os estados da Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parand, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins, e totalmente o Distrito Federal.

oooooooooooooo
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disso, o Pais tem quase sete milhdes de ha de florestas plantadas.

8. As areas florestais remanescentes cobrem 460 milhdes de ha (54% do territdrio nacional). Estima-
se que ainda restam 82% da cobertura original do bioma Amazdnia, [cerca de 50% no caso do Cerrado e
14% na Mata Atlantica. Os remanescentes florestais, no entanto, estdo parcialmente sujeitos a processos
gue induzem a degradacao florestal e a incéndios.

9. O Brasil é identificado também como um pais megadiverso abrigando em seu territorio uma fauna
e flora extremamente ricas. Em termos floristicos, mais de 40 mil espécies ja sdo conhecidas e
catalogadas. A fauna brasileira é igualmente rica em espécies, embora o conhecimento sobre a diversidade
da mesma ainda seja incompleto. Estima-se que se conheca menos de 10% do total existente.

10. O Brasil reconhece a importancia das florestas e das atividades florestais para os esforcos de
mitigacdo de paises em desenvolvimento, que devem ser apoiados pelos paises desenvolvidos com
recursos financeiros e tecnoldgicos novos e adicionais. Cabe ressaltar, entretanto, que, de acordo com o
Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC)3, 0
componente “Mudanca no Uso da Terra e Florestas” (LUCF, na sigla em inglés) representa uma
contribuigdo para 0 aumento da concentragéo atmosférica de CO; que é significativa, porém inferior em
relacdo a contribuigdo do uso de combustiveis fésseis, fator primario para tal aumento.

11. Na perspectiva da mudanca climatica, @s florestas do Brasil sdo importantes pois armazenam uma
guantidade substancial de carbono na biomassa € no solo: No Brasil, 0 mais recente inventario nacional de
emissdes de GEE, que teve 2005 com ano base, indicou que Mudanca no Uso da Terra e Florestas (LUCF)
foram responsaveis por 77% das emissdes de
CO; no Brasil. Tal contribuicdo, entretanto,
apresenta tendéncia de queda com a redugédo €O, - 2005
do desmatamento na Amazonia. (As florestas 1.637.905 Gg
brasileiras tém papel importante também por
possuir um estoque substancial de carbono
armazenado na sua biomassa e no solo.

Figura 2 - Emissdes de CO, por setor em 2005

%

12.  Em funcéo da elevada participacdo okt
de energia renovavel na matriz energética L ousma e Combustver - v

R R - L. Queima de Combustiveis - Outros Setores
brasileira, pela geracdo de eletricidade a = processosindustrias
partir de hidrelétricas, pelo uso de alcool no IncineragSo de xo

transporte e de bagaco de cana-de-agucar e
carvado vegetal na industria, a parcela das

emissoes de COZ pelo uso de combustiveis Fonte: Adaptado de MCT, 2010a. Segunda Comunicacdo Nacional do
Brasil a Convencdo — Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga

fosseis € relatlyarpente pequena- A Flgura 2 Climética. Brasilia: MCT — Coordenacédo-Geral de Mudangas do Clima.
mostra as emissfes relativas por setor em

2005, conforme a Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo — Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanca do Clima.

13. A contribui¢do de cada bioma para as emissdes de CO, depende dos estoques de carbono na
biomassa e solos e das taxas de desmatamento e degradacéo florestal. Segundo estas estimativas, a maior
parte da biomassa no bioma Cerrado se encontra abaixo do solo.

14. A Tabela 1 apresenta as emiss@es antrdpicas liquidas anuais de CO, para o periodo 1990 a 2005
para cada um dos biomas brasileiros. Pode-se observar que @ uso da terra no Cerrado contribuiu com 22%
as emissdes antropicas liquidas em 2005. Estima-se que a contribuicdo relativa do Cerrado tenha
aumentado desde entdo, uma vez que as taxas de desmatamento na Amazonia decairam de forma mais

% IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, p.2.
TEERE
A
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acentuada desde 2005 que aquelas no Cerrado.

Tabela 1 — Emiss6es antrépicas liquidas anuais de CO, por bioma. Periodo 1990-2005

. 1990 | 1994 | 2000 | 2005 Participacdo 2005 |  Variagdo 1990-2005
Biomas
Tg) (%)
Amazonia 460,53 | 521,05 814,11 842,97 67,4 83,0
Cerrado 233,00 | 233,00 302,71 275,38 22,0 18,2
Mata Atlantica 2217 | 22,17 79,11 79,11 6,3 256,9
Caatinga 2797 | 27,97 37,63 37,63 3,0 34,6
Pantanal 17,83 17,83 16,17 16,17 1,3 -9,3
Pampa (0,10) | (0,10) (0,10) (0,10) 0,0 0,0
Total 761,39 | 821,92 | 1.249,63 | 1.251,15 100,0 64,3

Fonte: MCT, 2010a. Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convengdo — Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica. Brasilia:

MCT - Coordenagao-Geral de Mudangas do Clima.

15. Emissdes de metano (CHy)
resultam de diversas atividades, incluindo
conversdo de florestas para outros usos,
atividades agricolas, queima de
combustiveis fosseis e de biomassa, aterros
sanitérios, tratamento de esgotos, sistemas
de producdo e processamento de petroleo e
gas natural, mineracdo de carvédo, e alguns
processos industriais. A Figura 3 apresenta
a distribuicéo das emissdes liquidas de CH,
no Brasil, por setor, em 2005.

16. No Brasil, 0 setor agropecuario é o
maior responsavel pelas emissdes de CH,
(71% em 2005), sendo a principal emissdo

Figura 3 — Emissdes liquidas de CH, no Brasil, por setor, em 2005
CH, - 2005
18.107 Gg

B Fermentacdo Entérica - Gado bovino
W Fermentagdo Entérica - Outros animais
B Manejo de dejetos
W Cultura de arroz
W Queima de residuos agricolas
W Mudanca de uso da terra e florestas
Tratamento de residucs
Queima de Combustiveis
Produgdo de quimicos
Emisses fugitivas

2%

10%

Fonte: MCT, 20104, op.cit..

decorrente da fermentagdo  entérica

(eructacéo) do rebanho de ruminantes, quase toda referente ao gado bovino, o segundo maior rebanho do
mundo. Em 2005, as emissGes de CH, associadas & fermentacdo entérica foram estimadas em 11.487 Gg,
90% do total de emissbes de CH,4 do setor de agropecuéario. O manejo de dejetos de animais, a cultura do
arroz irrigado e a queima de residuos agricolas corresponderam as emissdes restantes. O aumento da

liberagdio de CH,; ocorreu devido,
predominantemente, ao aumento do
rebanho de gado de corte nos Gltimos anos.

17. No setor Mudanca no Uso da Terra
e Florestas (LUCF), as emissdes de CH,
ocorrem pela queima da biomassa.

18.  As emissdes de Oxido Nitroso
(N2O) resultam de diversas atividades,
incluindo praticas agricolas, processos
industriais, queima de combustiveis fésseis
e conversdo de florestas para outros usos.
A Figura 4 apresenta a distribuicdo das
emissdes liquidas de N,O no Brasil, por
setor, em 2005.

19. No Brasil, as emissées de N,O

Figura 4 — Emissdes liquidas de N20 no Brasil, por setor, em 2005

N,O - 2005
546 Gg

W Dejetos de animais em pastagem

M EmissBes indiretas de solas

m Mudanga de uso da terra e florestas
W Tratamento de residucs

M Energia

M Processos industriais

Dejetos animais

28%

Fertilizantes sintéticos
Residuos agricolas
Solos Orgdnicas

29 4% 5%

Fonte: MCT, 20104, op.cit..

ocorrem, predominantemente, no setor agropecuario, seja por deposicdo de dejetos de animais em
pastagem, seja, em menor escala, pela aplicacdo de fertilizantes em solos agricolas. No conjunto LUCF, as

)
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emissdes de N,O ocorrem pela queima da biomassa nas areas de desmatamento.

Estratégia nacional equivalente parareducéo de emissdes de desmatamento e degradagéo

20. As acoes brasileiras de REDD+ tém como principais referéncias o Plano Nacional sobre Mudanga
do Clima, lancado pelo Brasil em dezembro de 2008, e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, lei
aprovada em dezembro de 2009 (mais detalhes sobre esta Politica e a descri¢cdo de outros instrumentos
relevantes sdo apresentados no Anexo 4). /A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que inclui o
Plano Nacional como um dos seus instrumentos, define os objetivos e diretrizes para a atuagdo doméstica
do Brasil no enfrentamento da mudanca do clima, fixando em lei o compromisso nacional voluntario de
reducdo de emissdes capaz de gerar desvio de 36,1% a 38.9% em relagdo a projecdo das emissdes para
2020. O conjunto das acOes brasileiras envolve iniciativas de mitigagdo em areas como o combate ao
desmatamento, agricultura, energia e siderurgia. (No tocante ao combate ao desmatamento, o Plano
Nacional de Mudanca do Clima define que o Brasil tem o objetivo de, em 2020, lograr reducéo de 80% do
desmatamento na Amazonia, em relacdo & média de 1996-2005 (19.535 km?), e de 40% do desmatamento
no Cerrado, em relagdo a média de 1999-2008 (15.:700 km?2):"A Politica Nacional também busca promover
medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga do clima e a vulnerabilidade de
sistemas ambiental, social e econdmico.

21. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima se beneficiou dos trabalhos em curso desde 2004 no
ambito do Plano de Acéo para a Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
e, por outro lado, incentivou o lancamento de um novo plano orientado a regido do Cerrado, o'Plano de
Acdo para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado). Tais
planos para biomas especificos sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e também
sdo parte das estratégias nacionais de conservagdo da biodiversidade, definindo objetivos, diretrizes e
acOes para prevenir e reduzir o desmatamento e promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais em
biomas especificos: O PPCDAm, lancado em marco de 2004, tem como objetivo promover a reducdo das
taxas de desmatamento na AmazoOnia por meio de a¢Bes nas areas de ordenamento fundiario e territorial;
monitoramento e controle; e atividades produtivas sustentaveis. O PPCDAmMm é atualizado periodicamente,
de forma a refletir mudangas na dindmica do desmatamento na Amazonia, 0 amadurecimento das agdes
em curso e 0s éxitos ja alcancados. Este Plano esta no seu terceiro processo de revisdo, que deve ser
finalizado em julho de 2012.

22. O PPCerrado, langado em setembro de 2010, tem como objetivo promover a reducao continua da
taxa de desmatamento e da degradacdo florestal, bem como da incidéncia de gqueimadas e incéndios
florestais no referido bioma. As diretrizes do PPCerrado incluem a integragdo e aperfeicoamento das agdes
de monitoramento e controle de drgdos federais, visando a (regularizacdo ambiental das propriedades
rurais, gestdo florestal sustentavel e combate as queimadas; o ordenamento territorial, visando a
conservacado da biodiversidade, protecdo dos recursos hidricos e uso sustentavel dos recursos naturais; e 0
incentivo a atividades econémicas ambientalmente sustentaveis, manutencdo de A&reas nativas e
recuperacdo de éreas degradadas: O PPCerrado deve ser revisado ap6s o PPCDAmM e sua revisdo deve
estar pronta até o final de 2012.

23. Além destes planos, a (Politica INacional sobre Mudanca do Clima também prevé ©
estabelecimento de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, com vistas a
consolidacdo de uma economia de baixo carbono, contribuindo para alcancar 0s compromissos nacionais
voluntérios anunciados na referida politica: Tais planos poderdo oferecer contribuicdo, direta ou indireta,
para a reducéo do desmatamento e a valorizacdo da floresta em pé. © Plano paraa Consolidacéo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), por exemplo, tem objetivo de
garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas de manejo que reduzam a emissdo dos gases
de efeito estufa e, adicionalmente, também aumentem a fixagdo atmosférica de CO, na vegetacéo e no
solo dos setores da agricultura brasileira. Este Plano devera contribuir para reduzir a pressdo sobre as
florestas ao promover a maior produtividade dos sistemas agricolas, praticas de manejo sustentavel e
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recuperacdo de &reas degradadas.

24, O Brasil também langou em 2009 um programa para promover a conformidade ambiental das
areas rurais privadas como base fundamental para a melhoria das praticas de uso da terra no pais. O
Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais (Programa Mais Ambiente)
visa a assegurar a regularizacdo ambiental das propriedades e posses rurais. O programa € um instrumento
para fortalecer a gestdo ambiental rural em nivel nacional. Reconhece as responsabilidades das agéncias
estaduais em relacdo a gestdo florestal e prové recursos politicos e técnicos necessarios para e efetiva
regularizacdo das propriedades rurais enquanto institui estratégias de apoio a producdo rural. (© Programa
¢ implementado de forma compartilhada pelos governos federal, estadual e municipal e oferece a
oportunidade aos proprietarios e posseiros de terra de entrar na legalidade caso eventualmente tenham
avancado no desmatamento além do que a lei permite, ndo conseguindo manter sua Reserva Legal (RL) ou
Area de Preservagdo Permanente (APP). Agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
empreendedores familiares rurais e populages e comunidades tradicionais sdo os beneficiarios especiais
do programa, e terdo apoio do poder publico, sem 6nus, para recuperar as areas de APP e RL degradadas
dos seus imoéveis rurais. Além disso, os beneficiarios especiais receberdo assisténcia técnica rural,
educacdo ambiental, mudas e sementes, bem como capacitacdo. Isso vai ajudar os agricultores na geragéo
de emprego e renda, movimentando a economia.

25. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima também prevé mecanismos financeiros para apoiar
a implementac&o das acOes previstas nos Planos. O (Fundo Amazonia, lancado em agosto de 2008, ressalta
0 pioneirismo do Brasil em nivel mundial no desenvolvimento de mecanismo de apoio a a¢des voltadas a
REDD+ em paises em desenvolvimento. © Fundo Amazénia é um instrumento financeiro privado que
visa captar doacgdes, no Brasil e no exterior, a fim de reduzir as emissGes de gases de efeito estufa
decorrentes do desmatamento na ’Amazonia:. A iniciativa representa desdobramento da proposta brasileira
de oferecer incentivos positivos para a reducdo de emissdes por desmatamento em paises em
desenvolvimento, apresentada durante a 122 UNFCCC, realizada em Nair6bi, em 2006. Em 2008, a
Noruega anunciou sua intencdo de contribuir com USD 1 bilhdo para o Fundo Amaz6nia ao longo de dez
anos tendo ja contratado USD 244 milhdes. Em dezembro de 2010, novo contrato de contribuicéo
financeira no valor de EUR 21 milhdes foi celebrado com a Republica Federal da Alemanha.

26. O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima foi criado com a finalidade de assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem & mitigacdo da mudanga
do clima e a adaptacdo aos seus efeitos: Cerca de 60% dos recursos do Fundo sdo provenientes de
tributacdo sobre exploracdo e comercializagdo de petroleo, destinados ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Este arranjo financeiro é inovador em paises em desenvolvimento. O orgamento durante os dois
primeiros anos de implementagdo do Fundo foi de BRL 620 milhdes (aproximadamente USD 355
milhdes). Deste total, BRL 560 milhGes sdo de empréstimos para a area produtiva, administrados pelo
BNDES. Os outros BRL 60 milhdes serdo geridos e investidos pelo MMA, e poderdo ser transferidos para
estados e municipios, instituicdes de pesquisa e ONGs por meio de convénios e termos de cooperagdo. O
Funda ja teve projetos aprovados na area de manejo florestal sustentavel para a regido da Caatinga. Este
ano o fundo ira apoiar o desenvolvimento de planos de gestdo ambiental em Terras Indigenas na Caatinga
e no Cerrado, bem como, projetos adicionais de manejo florestal sustentavel para a regido da Caatinga.
Estas areas-foco sdo suscetiveis a desertificagao.

217. O MMA lancou, em junho de 2010, o processo participativo para a formulacdo de propostas para
uma estratégia nacional de REDD+, que contou com a participagdo ativa de diversos segmentos de
governo e da sociedade civil. As recomendacgdes oriundas deste processo representaram importante
subsidio para as discuss@es interministeriais, iniciadas em 2010 e ainda em curso, com vistas a elaboracdo
da referida estratégia nacional.
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2. IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE MITIGACAO DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

28. O Brasil vem empreendendo significativas agdes de mitigacdo de GEEs. O Brasil tem atuado de
forma determinada no controle e fiscalizacdo da conversdo das florestas a outros usos ou cobertura, e
atacado algumas das causas fundamentais do desmatamento.

29. O esforco continuo do governo federal na implementacéo de politicas e planos que promovem o
desenvolvimento sustentavel e a diminuicdo das taxas de desmatamento na AmazOnia resultaram na
reducdo da taxa de desmatamento de 27.7 mil km? em 2004 para apenas 6.2 mil km? em 2011. O Brasil
reconhece que outros biomas também passam por processos de conversdo de areas naturais e necessitam
de uma atencdo continua. Esse é o caso do bioma Cerrado.

30. O Cerrado abrange cerca de 200 milhdes ha do Planalto Central do Brasil (24% da area total do
pais) e é o segundo maior bioma brasileiro e da América do Sul. A regido abriga as nascentes de trés
grandes bacias da América do Sul: Tocantins-Araguaia, Parana-Prata e S&o Francisco. Sua posicao central
determina transigbes com outros biomas brasileiros, como a Mata Atlantica, Floresta Amazénica,
Caatinga, Pantanal. O Cerrado é uma savana Umida sazonal, com precipitacdo variando de 800 a 1.800
mm, sendo que cerca de 90% da precipitagdo anual ocorre durante a estacdo chuvosa, entre outubro e
abril.

31. Uma das savanas mais ricas e diversificadas do mundo (Lewinsohn e Prado, 2005), o Cerrado é
considerado como um dos 34 hotspots globais de biodiversidade (Mittermeier et al., 2005°) em fungéo do
alto grau de endemismo e rapida perda de habitats. A paisagem do Cerrado é composta por um mosaico de
vegetacdo que varia de campos para formagdes florestais, e diferem em estrutura, composigéo e niveis de
deciduidade (Ribeiro e Walter, 1998°%). Florestas riparias (formacdes que seguem curso de agua) sdo
encontradas em toda a regido, ocupando 5% da area do Cerrado, e com aproximadamente 32% de sua
biodiversidade. O Cerrado tem a maior diversidade de plantas entre as savanas tropicais, com cerca de
12.000 espécies de angiospermas (Mendonga et al., 2008"). As espécies do estrato herbaceo de areas de
Cerrado é predominantemente endémico com predominio de gramineas (Munhoz e Felfili, 2006°%). Trés
centros regionais de biodiversidade no Cerrado (Cerrado do Sudeste, Nordeste e Cerrado Central) foram
identificados e estdo relacionados com os poligonos da seca e da geada e diferentes faixas de altitude
(cerca de 400-500 metros ou de 900 a 1.000 metros) (Castro, 1994).

32. Cerca de 8% do Cerrado consiste de Unidades de Conservacdo. Desse total, 2,85% sdo unidades
de conservagdo de protecdo integral e 5,36% de unidades de conservagdo de uso sustentavel. (Terras
indigenas ocupam cerca de 4,4% da extenséo total do bioma.

33. Os ecossistemas de Cerrado sdo controlados pela interacdo entre agua e disponibilidade de

* Lewinsohn, TM. e Prado, PI., 2005. ‘How many species are there in Brazil?’, Conservation Biology, vol. 19, no. 3,
p. 619-624.

® Mittermeier, RA., Gil, PR., Hoffman, M., Pilgrim, J., Brooks, T., Mittermeier, CG., Lamoreux, J. e Fonseca, GAB.,
2005. Hotspots revisited: earth’s biologically richest and most endangered terrestrial ecoregions. 2nd ed. Boston,
USA: University of Chicago Press.

® Ribeiro, JF. e Walter, BMT., 1998. Fitofisionomias do bioma Cerrado. In Sano, SM. e Almeida, SP. Cerrado:
ambiente e flora. Planaltina, Brasil: Embrapa Cerrados. p. 89-166.

" Mendonca, RC., Felfili, JM., Walter, BMT., Silva Jinior, MC., Rezende, AV., Filgueiras, TS., Nogueira, PE. e
Fagg, CW., 2008. Flora vascular do bioma Cerrado: checklist com 12.356 espécies. In Sano, SM., Almeida, SDP., e
Ribeiro, JF. Cerrado: ecologia e flora. Brasilia, Brasil: Embrapa Informagdo Tecnoldgica. v. 2, p. 421-442.

® Munhoz, CBR. e Felfili, JM., 2006. Fitossociologia do estrato herb4ceo-subarbustivo de uma &rea de campo sujo no
Distrito Federal, Brasil. Acta Botanica Brasilica, vol. 20, no. 3, p. 671-685.

% Castro, A., 1994. Comparagéo floristica de espécies do cerrado. Silvicultura, vol. 15, no. 58, p. 16-18.
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nutrientes e disturbios (p.ex. fogo). O entendimento das mudancas na distribuicdo da biomassa (acima e
abaixo do solo) e da matéria organica do solo em diferentes fisionomias do Cerrado é essencial para
estimar as emiss@es de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento. A diversidade estrutural dos
tipos de vegetacdo do Cerrado envolve uma ampla gama de valores de biomassa total. A biomassa total
(soma de biomassa acima e abaixo do solo até 2 m de profundidade) no Brasil Central varia de 21,8 Mg
/ha no campo sujo a 77,8 Mg /ha no cerrado denso. A razdo raiz/parte aérea em todas as fisionomias
apresentou valores superiores a 1, variando de 2,6 no cerrado aberto para 7,7 no campo limpo (Castro e
Kauffman, 1998'). Delitto e Burger (2000) relataram um total de biomassa acima do solo cerca de 136
Mg/ ha para uma mata de galeria localizada na regido sudeste do Cerrado. /A matéria organica do solo é o
estoque de carbono mais importante nos ecossistemas do Cerrado. Abdala (1993) estimou os estoques de
carbono em diferentes compartimentos de uma area de cerrado tipico. Considerando a vegetacdo e o solo
até 1 m de profundidade, o estoque de carbono total foi de 265 Mg/ha, e 70% deste montante foi composto
de matéria organica do solo (185 Mg/ ha).

34. Grace et al. (2006) fez uma estimativa para as savanas tropicais, incluindo o Cerrado, de uma
captacdo de 0,14 Mg C ha/ano, contribuindo para um total de 0,39 Gt C/ano, quase 15% de todo o
Carbono fixado pela vegetacdo no mundo. Mensuragdes dos fluxos sazonais de CO, em um cerrado tipico
do Brasil Central mostraram que este ecossistema ¢ um sumidouro de CO, durante a estacdo chuvosa e
uma fonte durante um breve periodo no fim da estacéo seca (Miranda et al, 1996™"; Miranda et al, 1997).

35. O clima no Cerrado é fortemente sazonal, com (queimadas ocorrendo principalmente no final da
estacdo seca (maio a setembro) (Coutinho, 1990%). As queimadas liberam os nutrientes acumulados nos
tecidos vegetais ou na matéria organica na superficie do solo. A rapida liberagdo desses nutrientes pode
promover um enriquecimento temporério dos solos, mas também pode causar a perda de nutrientes através
da exportagdo de cinzas, da erosdo ou lixiviacdo através do perfil do solo e escoamento superficial
(Kauffman et al., 1994'%). A queima de biomassa associada com a converséo de florestas e do Cerrado e
com a manutencdo anual pastagens contribui significativamente para carga de poluicdo atmosférica no
Brasil. A emissdo de particulas de aerossois, gases de efeito estufa e outros gases que contribuem para a
formacdo de ozbnio na troposfera afeta fortemente o poder oxidante da atmosfera, a dindmica e
microfisica das nuvens € a absorcdo de C pela vegetacdo. Em adicdo ao vapor de agua e CO,, a queima da
biomassa é uma fonte importante de outros compostos, tais como mondxido de carbono (CO), compostos
organicos volateis, 6xidos nitrosos (NOX), hidrocarbonetos (CH, e NHMC) e compostos organicos
halogenados (Andreae e Merlet 2001'%). Na presenca de radiagdo solar abundante e elevadas
concentragdes de NOx, a oxidagdo de CO e hidrocarbonetos resultam em ozbnio (O3). Sem davida, as
emissdes de queima de biomassa tem um forte impacto sobre a composi¢do quimica da troposfera e
estratosfera e sdo um importante agente metereoldgico e das mudancas climaticas. A carga de combustivel
fino (por exemplo, grama morta, galhos e madeira morta) varia de acordo com o grau de cobertura lenhosa
(Miranda et al., 2002"). A alta taxa de mortalidade apds varios ciclos de queimadas prescritas (Sato et al.

10 Castro, EA. e Kauffman, JB., 1998. Ecosystem structure in the Brazilian Cerrado: a vegetation gradient of
aboveground biomass, root mass and consumption by fire. Journal of Tropical Ecology, vol. 14, no. 3, p. 263-283.

1 Miranda, HS., Rocha e Silva, EP. e Miranda, AC., 1996. Comportamento do fogo em queimadas de campo sujo. In
Miranda, HS., Saito, CH. e Dias, BFS. Impactos de queimadas em areas de cerrado e restinga. Brasilia, Brasil:
Universidade de Brasilia. p. 1-10.

12 Coutinho, LM., 1990. Fire in the ecology of the Brazilian Cerrado. In GOLDAMMER, JG. Fire in the tropical
biota: ecosystem processes and global challenges. Berlin, Germany: Springer-Verlag. p. 82-103

13 Kauffman, JB., Cummings, DL. e Ward, DE., 1994. Relationships of fire, biomass and nutrient dynamics along a
vegetation gradient in the Brazilian cerrado. Journal of Ecology, vol. 82, no. 3, p. 519-531.

4 Andreae, M.O. e P. Merlet. 2001. Emission of trace gases and aerosols from biomass burning. Global
Biogeochemical Cycles, 15: 955-966.

> Miranda, HS. e Bustamante, MMC., 2002. The fire factor. In Oliveira, PS e Marquis, RJ. The cerrados of Brazil:
ecology and natural history of a Neotropical savanna. New York, USA: Columbia University Press. p. 51-68.
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1998'%) sugere que queimas frequentes mudam a fisionomia da vegetagio para formas mais abertas (com
maior biomassa de gramineas) favorecendo a ocorréncia de queimas mais intensas (Miranda et al. 1996"7).
Além de diminuicdo da biomassa vegetal, os incéndios frequentes afetam a produtividade liquida do
ecossistema. Os fluxos de CO, do ecossistema foram menores em um Cerrado frequentemente queimado
(1,4 MGC ha-1) do que em uma area protegida do fogo (2,6 MGC ha-1) (Breyer, 2001). Queima frequente
também aumentou respiracdo do solo na estacdo chuvosa (Pinto et al., 2002%). [Eventosirepetidoside fogo
em longo prazo podem resultar em significativa perda liquida de nutrientes deste ecossistema e reduzir a
produtividade das plantas. Em comparacdo com as florestas da Amazoénia, onde a ciclagem réapida de
nitrogénio suporta grandes emissdes de N,O e NO, as emissfes desses gases na regido do Cerrado sdo
naturalmente muito baixas (Bustamante e Nardoto, 2003"; Pinto et al.2002), mas retirada da vegetacio
natural, queimadas, adubacdo de terras agricolas foram identificados como causas de aumento de
emissdes N,O (Pinto et al. de 2006%°, Carvalho et al. 2006%).

36. O bioma Cerrado comecgou a receber, desde a década de 1960, investimentos publicos e privados
em infraestrutura que estimularam a producdo agropecudria. A conversdo para agricultura e pecuaria é
considerada um importante fator de desmatamento e da degradacgdo florestal no Cerrado. O Cerrado €
responsavel por mais da metade da producéo de soja no Brasil. A agricultura ocupa cerca de 22 milhdes ha
da regido envolvendo mecanizagdo em grandes extensfes de terra e uso de insumos para correcdo da
fertilidade e acidez do solo. O uso da rotacdo de culturas segue limitado. Ndo obstante a adocéo de
praticas menos onerosas e mais sustentaveis vem se difundindo. O plantio direto, por exemplo, comegou a
ser introduzido nos anos 80 e conta com grande aceitacao.

37. Estima-se que no Cerrado existam cerca de 50 milhdes de cabegas de gado em 54 milhdes de ha
de pasto, quase 33% do rebanho nacional. Aproximadamente 50 a 60% dessa area é degradada em maior
OU Menor proporgao.

38. Em 2003, os imdveis rurais no Brasil ocupavam 49,1% da &rea territorial total do pais sendo que a
regido Centro-Oeste (majoritariamente Cerrado) é a que detinha a maior proporcao, com 32% da éarea total
do Pais e apresentando também a maior drea média de estabelecimentos no pais (397,2ha) (Figura 5).

39. O namero de propriedades rurais € estimado em 1,032 milhdes nos 11 estados do Cerrado, com
cerca de 795 mil agricultores familiares. Vale ressaltar que cerca de 10% desse total sdo propriedades
rurais administradas por mulheres.

16 sato, MN., Garda, AA. e Miranda, HS., 1998. Effects of fire on the mortality of woody vegetation in Central
Brazil. In Viegas, DX. International Conference on Forest Fire Research. University of Coimbra. p. 1777-1784.

" Miranda, HS., Rocha e Silva, EP. e Miranda, AC., 1996. Comportamento do fogo em queimadas de campo sujo. In
Miranda, HS., Saito, CH. e Dias, BFS. Impactos de queimadas em areas de cerrado e restinga. Brasilia, Brasil:
Universidade de Brasilia. p. 1-10.

18 pinto, AS., Bustamante, MMC., Kisselle, K., Burke, R., Zepp, R., Viana, LT., Varella, RF. e Molina, M., 2002.
Soil emissions of N,O, NO and CO, in Brazilian Savannas: effects of vegetation type, seasonality and prescribed
fires. Journal of Geophysical Research, vol. 107, no. 57, p. 1-9.

9 Nardoto, GB. e Bustamante, MMC., 2003. Effects of fire on soil nitrogen dynamics and microbial biomass in
savannas of Central Brazil. Pesquisa Agropecuaria Brasileira, vol. 38, no. 8, p. 955-962.

2 pinto, AS., Bustamante, MMC., Da Silva, MRSS., Kisselle, KW., Brossard, M., Kruger, R., Zepp, RG.. e Burke,
RA., 2006. Effects of different treatments of pasture restoration on soil trace gas emissions in the Cerrados of Central
Brazil. Earth Interactions, vol. 10, no. 1, p. 1-26.

2! carvalho AM, Bustamante MMC, Kozovits AR, Miranda LN, Vivaldi LJ, Souza DM. (2006). Emissdes de NO e
N20 associadas a aplicacdo de uréia ao solo sob plantio direto e convencional. Pesquisa Agropecudria Brasileira
41(4):679-685.
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Figura 5 — NUmero de imoveis e a area total dos imoveis no territdrio, evidenciando assim a diferenca regional
da estrutura fundiéria
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40. A tendéncia é que a atividade agropecuéria continue a aumentar na regido do Cerrado por algum
tempo ja que conta com extensas areas com potencial agropecuario e florestal que progressivamente se
tornardo mais acessiveis, com melhores condigdes para atrair investimentos, além das tendéncias de
precos atrativos nos mercados de produtos agricolas e de fibras.

41. Estima-se que o desmatamento no Cerrado seja, proporcionalmente, mais severo do que o da
Amazonia. No periodo de 2002-2008, o desmatamento da Amazdnia representou 3,2% da area do bioma
(com clara tendéncia de queda), restando cerca de 82% da area original de floresta, enquanto no mesmo
periodo o Cerrado perdeu 4,1% de sua cobertura, restando apenas 52% da area de vegetacdo nativa
(Figura 6).

42. Mudangas na paisagem do Cerrado j& aumentaram a vazao do rio na estagdo chuvosa (Costa et al.
2003%), onde pastagens e culturas substituiram a vegetacdo nativa com profundas raizes que podem
acessar a agua de camadas profundas do solo (Oliveira et al. 2005%; Ferreira et al. 2007%*). O equilibrio
regional de CO, e energético também mudaram (Potter et al. 2009%). Pastagens cultivadas bem manejadas

22 Costa, M. H.; A. Botta, A., J.A. Cardille. 2003. Effects of large-scale changes in land cover on the discharge of the
Tocantins River, Southeastern Amazonia. Journal of Hydrology 283(12): 206-217.

2 Qliveira, R.S., Bezerra, L., Davidson, E.A., Pinto, F., Klink, C.A., Nepstad, D.C. & Moreira, A. 2005. Deep root
function in soil water dynamics in cerrado savannas of central Brazil. Functional Ecology 19:574-581.

2 Ferreira, JN, Bustamante, MMC, Garcia-Montiel, DC, Caylor, KK, Davidson, EA. 2007. Spatial variation in
vegetation structure coupled to plant available water determined by two-dimensional soil resistivity profiling in a
Brazilian savanna. Oecologia 153: 417-430.

% Potter, C., S. Klooster, A.R. Huete, V. Genovese, M.C. Bustamante, L.G. Ferreira, R.C. Oliveira Jr. and R. Zepp.
2009. Terrestrial carbon sinks in the Brazilian Amazon and Cerrado Region predicted from MODIS Satellite Data
and ecosystem modeling. Biogeosciences Discussions 6: 1-23.
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podem fornecer C organico suficiente para manter o contetdo de C no solo (Roscoe et al 2001%°; Santos et
al 2004). No entanto, a maioria dos pastos estd em um estagio avancado de degradacdo e absorcdo de C
nas pastagens degradadas de baixa produtividade pode ser muito baixa para sustentar a alta do C
armazenamento no solo sob Cerrado nativo (100 Mg C ha-1 para 100 cm de profundidade). Entre 2003 e
2008, as emissdes provenientes do desmatamento e das queimadas (incluindo CH4 e N,O) de areas de
Cerrado resultaram na emissdo de 1.450 milhdes de toneladas de equivalentes CO,. Desse total, a
conversao para pastagens corresponde a cerca de 820 Mt CO,eq (Bustamante et al. No prelo®).

Figura 6 — Cerrado: &rea do Bioma Cerrado e cobertura vegetal em 2010

U .
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43. Nesse contexto, a geracao e disponibilizacdo de informacdes com consisténcia espacial e temporal

sobre os recursos florestais desse bioma devem apoiar o desenvolvimento de estratégias de melhoria da
sustentabilidade e eficiéncia no uso da terra: Tais medidas contribuiriam para a manutencdo de
ecossistemas naturais com sua biodiversidade e servi¢os ambientais associados. Essas informagdes devem
considerar a heterogeneidade ambiental do bioma e de seu processo de ocupacéo.

44, O acesso a informagdes oportunas e de qualidade sobre os recursos florestais deve contribuir para
subsidiar tomadores de decisbes dos setores publico e privado e para o fomento de padrdes de
desenvolvimento rural que sejam baseados na conservagdo de florestas e que resultem na promocdo de
praticas sustentaveis e com menores impactos para 0 meio ambiente. Deve, portanto, contribuir para a

?® santos A.J.B., C.A. Quesada, G.T. Silva, J.F. Maia, H.S. Miranda, A.C. Miranda and J. Lloyd J. 2004. High rates
of net ecosystem carbon assimilation by Brachiaria pasture in Brazilian cerrado. Global Change Biology 10:877-
885.

2 Bustamante, M.M.C., Nobre, C.A., Smeraldi, R., Aguiar, A.P.D., Barioni, L.G., Ferreira, L.G, Longo, K., May, P.,
Pinto, A.S., Ometto, J.P.H.B. Estimating Greenhouse Gas Emissions from Cattle Raising in Brazil. Climatic Change
(2012) (in press).
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valorizagdo dos recursos florestais como um importante ativo socioeconémico e ambiental.

45, A melhor coordenacéo e integragéo dos instrumentos de monitoramento e de comando e controle
devem contribuir para a reducdo da exploracdo ilegal de madeira, bem como para a ampliagdo dos
instrumentos das politicas publicas, inclusive do acesso ao crédito rural oferecido, de maneira a fortalecer
0 processo de verticalizagdo da producdo e aumentar sua produtividade e sustentabilidade ambiental, a
exemplo do que se busca com o Plano ABC.

46. A adocdo de praticas agricolas adequadas e em conformidade com os requerimentos para as RLs e
APPs deve contribuir para um aumento da produtividade, consolidando assim a fronteira agricola e
diminuindo a pressdo para novos desmatamentos no Cerrado. Novas e mais produtivas tecnologias
desenvolvidas para a agricultura tropical permitem aumentar a producdo sem expansdo horizontal sobre
novas areas de Cerrado. Para conciliar producéo e conservagdo neste bioma tornasse necessario promover
adocdo mais ampla de melhores préticas agricolas. E igualmente necessario desenvolver politicas e agoes
em nivel estadual que permitam atender os requerimentos para as RLs e APPs. A Tabela 2 indica o
potencial de reducéo das emissfes de GEE para as tecnologias de mitigagédo apoiadas pelo Plano ABC.

Tabela 2 — Potencial de redugdo das emissdes de GEEs para as tecnologias de mitigacao apoiadas pelo Plano

ABC
. Objetivo da agricultura para 2020

Tecnologias do Plano ABC Area (milhjﬁes de ha)g Milh(”)F()es de CO, eg/ano
1. Recuperacio de Areas Degradadas 15,0 104,0

2. Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta 4,0 22,0

3. Sistema de Plantio Direto 8,0 20,0

4. Fixagdo Biologica de Carbono 55 10,0

5. Florestas Plantadas 3,0 10,0

6. Tratamento de Residuos Animais 7,0

Fonte: Decreto N° 7.390, de 9 de dezembro de 2010; e Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudancas Climéaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura. MAPA 2010.

47, O Plano de Investimentos do Brasil para o FIP tem, portanto, foco no Cerrado e propde uma
estratégia que explore principalmente as seguintes areas de investimento do FIP: (i) areas fora do setor
florestal necessarias para reduzir a pressdo sobre as florestas; e (ii) capacidade institucional,
informacdes sobre manejo florestal e outras relacionadas. De uma forma complementar, o Plano também
apoia a terceira area do FIP ao promover acfes de capacitacdo que poderdo contribuir para a
implementacdo de medidas de mitigacdo no setor florestal, como promocéo do reflorestamento, e
restauracdo de Reservas Legais (RLs) e Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em propriedades rurais
privadas. O Plano deve assim contribuir para os esfor¢os que vém sendo empreendidos pelo Governo
Brasileiro para a redugdo de emissdes e manutengdo do estoque de carbono do segundo maior bioma do
Pais. As licdes aprendidas no desenho e implantacdo dos programas e a¢des que tém gerado significativa
reducdo do desmatamento na Amazdnia sdo importantes insumos para o desenvolvimento e implantacao
de programas e acdes semelhantes no Cerrado, o que o Plano de Investimentos propde apoiar.

3. ESTRUTURA POLITICA E INSTITUCIONAL

48. O Brasil tem uma estrutura institucional, normativa e de politicas que se tem mostrado capaz de
reduzir o desmatamento e de promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, especialmente na
Amazobnia. Essa estrutura engloba os seguintes aspectos:

a. Uma legislacdo florestal que da um papel importante ao setor publico na gestao da terra e regula o
aproveitamento pelos proprietarios das terras privadas com o propoésito de beneficiar a sociedade

GOVERNO FEDERA AL
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como um todo. Entre estes requerimentos esta a €xigéncia de que cada propriedade rural deva
contar com uma Reserva Legal (RL) de cobertura de vegetagdo nativa de 20% a 35% do imovel
no Cerrado. Requer-se, ainda, a protegdo da vegetacdo natural nas areas de propriedade privada
com riscos de gerar erosdao, o escorrimento superficial das aguas pluviais, ou deterioracdo do
papel protetor das nascentes e beiras de corpos d’agua, as chamadas Areas de Preservagio
Permanente (APP). E necesséria uma autorizacdo oficial dos 6rgaos estaduais para poder realizar
a converséo de florestas (que ndo sejam RL e APP) a outros usos legalmente permitidos.

b. Uma legislagdo ambiental que requer o licenciamento ambiental para varias atividades
potencialmente poluidoras associadas ao aproveitamento da terra ou uso florestal e que estabelece
sanc¢Oes e responsabilidades civil e criminal aos infratores.

c. Um plano de controle do desmatamento que conta com a colaboracéo e coordenagdo de varias
autoridades civis e militares em niveis federal e estadual.

d. Uma politica de gestdo de terras que inclui a designacdo para seu uso pelos povos indigenas ou
pelas comunidades locais, para a conservacdo da natureza para fins produtivos sustentaveis ou
para a protecdo integral, o que da ao setor publico uma importante funcdo de gestor dos recursos
florestais. As terras publicas florestais, incluindo as Terras Indigenas, chegam a 200 milhdes de ha
que estdo principalmente localizados na regido amazonica.

e. Uma politica fundiaria que avanga na definicdo dos detentores dos direitos de propriedade e
responsaveis pela terra, reduzindo assim os incentivos para sua ocupagéo ilegal e reduzindo as
possibilidades de conversdo da floresta para outros usos.

f.  Uma estrutura de responsabilidades institucionais que envolve os trés niveis de governo na gestdo
publica dos recursos florestais (discutida em mais detalhes na proxima se¢éo).

g. Um mecanismo de colaboracdo e participacdo entre o setor publico e a sociedade civil em
matérias de politica e gestdo dos recursos florestais.

h. Mecanismos de financiamento de atividades produtivas e de protecdo dos recursos florestais e de
suas funcBes ambientais.

i. Sistemas de monitoramento de mudangas da cobertura vegetal na regido Amazénica. Uma
estratégia com definicbes metodoldgicas claras para a implantacdo do inventario florestal
nacional.

j-  Uma politica, arranjos institucionais e experiéncia na prevencdo e combate de incéndios florestais.

k. Expertise em pesquisa agricola e disseminacdo de conhecimento para propiciar 0 aumento da
producgdo nas areas ja ocupadas.

49, Além desses aspectos positivos, ha espago para o aperfeicoamento, para o reforco e para a
melhoria da eficacia destes varios instrumentos, normas e politicas que resultem na cobertura das
necessidades do Pais nos seus varios biomas.

50. A proxima secdo apresenta em mais detalhes as responsabilidades institucionais dos varios
aspectos envolvidos na gestdo publica dos recursos florestais brasileiros.

Gestdo Publica dos Recursos Naturais no Brasil

51. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem as seguintes competéncias relacionadas com o

recurso florestal: | - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; Il - politica de

preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas; Il -

proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade

ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais; 1V - politicas para a integragdo do meio ambiente e

producdo; V - politicas e programas ambientais para a Amazoénia Legal; e VI - zoneamento ecoldgico-
TPy
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econdmico. Para atuar neste mandato, 0 MMA conta com Vérias secretarias e instituicGes especializadas:

52,

A Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA propde
politicas e estratégias relacionadas as diferentes formas de poluicdo, degradacdo ambiental e
riscos ambientais; aos residuos danosos a salde e ao meio ambiente; a avaliacdo de impactos
ambientais e ao licenciamento ambiental; & promocéao da seguranca quimica; ao monitoramento da
gualidade do meio ambiente; e ao desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo ambiental e
de matriz energética ambientalmente adequada. Competem ainda a SMCQ a definicdo de
estratégias e a proposi¢do de politicas referentes a mitigacéo e a adaptacdo as mudancgas do clima;
e a coordenacdo do Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,
encarregado da elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. O Comité Interministerial
e 0 seu Grupo Executivo sdo responsaveis pelo Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e pela
elaboracdo e revisdo dos planos setoriais de adaptacdo e mitigagdo em varios setores e da
estratégia nacional de REDD+.

A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do MMA ¢é
responsavel por promover o desenvolvimento sustentavel pela proposicéo de politicas, estratégias
e estudos em temas como gestdo territorial, gestdo ambiental de &reas costeiras, agroextrativismo;
cadeias produtivas de produtos da sociobiodiversidade; restauracdo das zonas rurais de areas
degradadas, producdo sustentavel de biocombustiveis; planejamento ambiental da aquicultura,
politicas de recuperacdo florestal, sustentabilidade ambiental do turismo. A SEDR também
coordena 0 zoneamento econdmico-ecolégico (ZEE), promove a adocdo de tecnologias
ambientalmente sustentaveis na agricultura, no extrativismo e em suas cadeias produtivas, e
incentiva o envolvimento das comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados em
planejamento e gestdo ambiental. Além disso, implementa politicas publicas relativas aos acordos
ambientais internacionais ratificados pelo Governo do Brasil.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) é o 6rgdo federal vinculado ao MMA gestor das florestas
publicas federais para a producao sustentavel de bens e servigos. Ele tem a missdo de conciliar o
uso e conservacao das florestas, valorizando-as em beneficio das geracGes presentes e futuras, por
meio da gestdo de florestas publicas, da construcdo de conhecimento, do desenvolvimento de
capacidades e da oferta de servicos especializados. Possui também a responsabilidade de geragao
de informagdes para apoio as decisdes dos setores publico e privado, capacitagdo e fomento na
area florestal. A Comissdo de Gestédo de Florestas Publicas (CGFLOP) é o 6rgdo de natureza
consultiva do Servico Florestal Brasileiro com a finalidade de assessorar, avaliar e propor
diretrizes para gestdo de florestas publicas brasileiras e manifestar-se sobre o Plano Anual de
Outorga Florestal.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é
uma autarquia federal vinculada ao MMA. Tem como principais atribuigdes: o exercicio do poder
de policia ambiental; o licenciamento ambiental de competéncia federal, o controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais, 0 zoneamento e a avaliacdo de impactos
ambientais; a fiscalizagdo florestal e ambiental e a aplicacdo de penalidades administrativas; a
geracdo e disseminacdo de informacGes relativas ao meio ambiente; o monitoramento ambiental,
principalmente no que diz respeito a prevencdo e ao controle de desmatamentos, queimadas e
incéndios florestais; e o estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos florestais.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia
federal vinculada ao MMA. Cabe ao Instituto executar as a¢des do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
unidades de conservacdo (UCs) federais de protecdo integral e de uso sustentavel. Isso inclui
exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das UCs federais.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é responsavel pela gestao das
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politicas publicas de estimulo & agropecuéria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulacdo e
normatizacdo de servigos vinculados ao setor. O Ministério busca integrar, sob sua gestdo, 0s aspectos
mercadologico, tecnoldgico, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos
setores de abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da gestdo da politica econémica e
financeira para o agronegécio. Com a integracdo do desenvolvimento sustentavel e da competitividade, o
MAPA visa a garantia da seguranca alimentar da populacdo brasileira e a produgdo para exportacéo,
fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a inser¢do do Brasil no mercado internacional. O
MAPA conta com Varias secretarias e instituicbes especializadas:

e A Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC) é a principal
responsavel pela ado¢do de praticas sustentaveis no agronegdcio brasileiro. Sua atuacdo envolve
esforgos para estimulo ao cooperativismo, praticas de agricultura sustentavel, desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias, protecdo intelectual, infraestrutura e logistica de produgdo,
transporte e armazenagem de safras. A SDC esta estruturada em quatro departamentos, dos quais
dois se destacam por sua importancia em relagdo aos recursos florestais. O Departamento de
Cooperativismo e Associativismo (Denacoop) fomenta o associativismo entre cooperativas, assim
como sua internacionalizacdo, visando ampliar a participacdo econémica do setor cooperativo no
leque de exportagdes do Pais. Também ha politicas de incentivo ao cooperativismo entre o publico
jovem e entre mulheres, destinadas a inclusdo social e a maior participacdo econdmica destes
segmentos na sociedade. O Departamento de Sistemas de Producédo e Sustentabilidade (Depros) é
responsavel pela regulacdo e estimulo a préticas agropecudrias sustentaveis que preservem o
ambiente e 0s recursos naturais. As principais politicas desenvolvidas pelo Depros estdo
relacionadas a producdo de alimentos organicos (Agroecologia), Sistemas de Producédo Integrada
para rastreabilidade e qualificacio da producéo e Sistemas de Conservacio de Solos e Aguas, que
cuidam da manutencéo e recuperacao de areas degradadas.

e A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) tem como missdo viabilizar
solugbes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura
(incluindo florestas naturais e plantadas), em beneficio da sociedade brasileira.

53. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (MCTI) é responsavel por: (i) formulagdo da
politica nacional de pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagdo; da politica de desenvolvimento de
informatica e automacdo; da politica nacional de biosseguranca; (ii) politica espacial brasileira; e (iii)
politica nuclear do Brasil, bem como o controle da exportagdo de bens e servicos especiais. O mandato do
MCTI também abrange o planejamento, a coordenacao, a supervisdo e o controle das atividades da ciéncia
e tecnologia. O MCT]I conta com varias secretarias e instituicdes especializadas:

e A Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) tem por
finalidade implantar e gerenciar politicas e programas, visando ao desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovacdo no Pais. Seu foco sdo as areas das Engenharias, da Terra e da Vida, e
outras areas de interesse estratégico para o levantamento e aproveitamento sustentavel do
patrimdnio nacional, em especial em Biodiversidade, Ecossistemas, Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia, Ciéncias do Mar, Antartica, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Mudangas
Climaticas Globais. A Coordenacado Geral de Gestdo de Ecossistemas (CGEC) da SEPED tem
como missdo subsidiar e acompanhar a implantacdo de programas estratégicos de pesquisa,
projetos e atividades de fomento que visem a caracterizacdo de elementos relevantes para o
funcionamento dos ecossistemas, englobando o ambiente fisico e biotico, a dindmica temporal,
espacial e social. Sua meta é a definicdo de politicas publicas em CT&I para conservagdo e
exploragdo sustentavel dos recursos naturais. A CGEC coordena a implantacdo de diversos
programas, estruturados em redes de pesquisa: Projeto de Grande Escala da Biosfera e Atmosfera
na Amazbnia; Rede Tematica de Pesquisa em Modelagem Ambiental da Amazbnia; Projeto
Cenarios para a Amazonia: Uso da terra, biodiversidade e clima; Redes de Pesquisas sobre os
Ecossistemas do Pantanal; Rede de Pesquisas para o Uso Sustentavel e Conservacdo do Cerrado.
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A Coordenacao-Geral de Mudangas Globais do Clima (CGMC) tem como missdo coordenar
e supervisionar a implementacdo de acbes e politicas no ambito da Convencdo - Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQMC), inclusive Protocolo de Quioto no Pais,
incluindo a coordenacéo e divulgacao de estudos e pesquisas cientificas, em mudancas globais do
clima, em especial no que se refere ao Painel Intergovernamental sobre a Mudancga do Clima.
Dentre os programas sob sua responsabilidade, citam-se o Programa Nacional de Mudanca do
Clima e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéticas Globais — Rede CLIMA. Esta
tem como missdo gerar e disseminar conhecimentos sobre a causas e efeitos das mudangas
climéticas globais dentro de suas trés sub-redes Oceanos, Servigos Ambientais dos Ecossistemas e
Desastres Naturais. Promove a articulacdo com entidades de pesquisa e desenvolvimento e outras
entidades publicas e privadas, envolvidas na implementacdo da Politica Nacional de Mudangas
Globais do Clima, constituindo-se em fundamental pilar de apoio as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento do Plano Nacional de Mudancas Climaticas. E responsavel pela Comunicacio
Nacional sobre emissdo de GEE do Brasil e pela presidéncia e secretaria executiva da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima.

Participagdo Social na Gestao Publica dos Recursos Naturais

54, Além das audiéncias e consultas publicas realizadas em comunidades locais em situacGes
especificas previstas na legislacdo, existem dois 6rgdos colegiados que possibilitam a participagdo social
no processo decisorio da gestdo florestal.

e O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA,) € o drgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). E um colegiado representativo dos 6rgdos
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, do setor empresarial e da sociedade civil.

e A Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR) fornece diretrizes para a implantacdo das
acoes do Programa Nacional de Florestas e permite articular a participagdo dos diversos grupos de
interesse no desenvolvimento das politicas publicas do setor florestal brasileiro.

e A Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER) promove a integracdo
de programas, projetos e politicas setoriais relacionadas ao bioma Cerrado. A CONACER ¢
composta por representantes do: (i) MMA, (ii) ICMBiIo; (iii) Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), (iv) Embrapa, (v) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), (vi)
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais Ambientais (ABEMA), (vii) organizagdes da
sociedade civil (incluindo representantes de ONGs de indigenas e comunidades locais), e (viii) o
setor rural produtivo. A Comissdo poderd convidar outras institui¢des, durante a execucdo do
projeto, conforme necessario.

55. O Governo do Brasil criou o Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas (FBMC) com o
objetivo de “conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdao e tomada de decisdo” sobre os
impactos das emissGes de gases, por atividades humanas, inclusive LUCF, que intensificam o efeito
estufa. O FBMC é presidido pelo Presidente da Republica, e tem como membros ministros de estado,
presidentes de agéncias reguladoras, secretarios estaduais de meio ambiente, representantes do setor
empresarial, da sociedade civil, da academia e de organiza¢fes ndo governamentais. O Férum tem um
secretario executivo nomeado pelo Presidente da Republica com a atribuicdo de organizar a pauta e
participar das reunides, bem como adotar medidas para a execugéo dos trabalhos e atividades.

56. A Secretaria Executiva do FBMC realizou dialogos setoriais visando coletar contribui¢bes a
construgdo do PNMC. Estes dialogos consistiram em uma série de encontros com representantes de
diversos setores, cujo objetivo foi o mapeamento de acdes ja implantadas, bem como das acgdes
necessarias para implantacdo futura, no que concerne aos eixos estruturantes que compdem o PNMC
(discutidos em mais detalhes a seguir). Foram ouvidos diversos setores da sociedade, a exemplo da
industria, silvicultura, financeiro, agricultura, florestal, movimento municipalista, além da sociedade civil

nnnnnnnnnnnnnn

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



24
Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

e ONGs. Uma vez que o processo de criagdo do Plano prevé revisdes periodicas, os didlogos com a
sociedade devem adotar uma dindmica de consulta que permita uma continua interlocu¢cdo com o0s
gestores publicos responsaveis pela atualizacdo do plano. Nesse contexto, 0 FBMC tem relevante
importancia, dado que em suas prerrogativas institucionais cabe a ele atuar como agente promotor do
dialogo entre o governo e a sociedade. No dmbito dos estados e do Distrito Federal, o arranjo institucional
para a gestdo florestal possui algumas variagdes, mas, de maneira geral, as secretarias estaduais de meio
ambiente sdo responsaveis pela formulacéo de politicas e normas florestais, e 0s 6rgaos estaduais de meio
ambiente sdo responséveis pelo licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades florestais e de
conservacdo. Alguns estados criaram Orgdos especificos para a gestdo de florestas publicas. Nos
municipios que possuem estrutura para gestdo florestal, o arranjo é semelhante. A participacdo social na
gestdo florestal nos estados ocorre, na maioria dos casos, no ambito dos conselhos estaduais de meio
ambiente.

Contexto normativo e institucional

57. A gestdo ambiental no Brasil é descentralizada nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal. Os estados e municipios sdo atores importantes na gestdo dos recursos florestais e que devem
contar com as prioridades locais e 0Ss apoios necessarios para cumprir com seus mandatos. A
responsabilidade para emissGes das autorizacfes de desmatamento e a maior parte do licenciamento
ambiental estdo sob a responsabilidade de 6rgdos municipais e estaduais. Reconhecendo a importancia de
continuamente aprimorar a discussdo e articulagdo entre os diferentes niveis da federacdo, o Governo
brasileiro vem fortalecendo os érgéos colegiados como o CONAFLOR e o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), que congregam 6rgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal. Mais
recentemente, 0 MMA tem incluido no desenho de seus programas e planos componentes que promovem
a capacitacao dos 6rgaos estaduais e/ou municipais, possibilitando uma descentralizagdo mais eficaz.

58. Um exemplo € a aplicacdo do Codigo Florestal, que prevé a manutencdo de parte da cobertura
vegetal natural em cada propriedade privada rural como uma "Reserva Legal" (RL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), incluindo, assim, margens de rios, nascentes e encostas ingremes. Até
2006, a aplicacdo dessas exigéncias de RL e APP estava sob a responsabilidade do governo federal e foi
descentralizada posteriormente para os estados. Estados, como Goias e Tocantins, desenvolveram sistemas
para monitorar o cumprimento da lei, emitir licencas de desmatamento legal, e multas aos proprietarios
gue ndo cumprem com a lei. Ndo obstante, o Plano de Investimentos pretende contribuir para o
aperfeicoamento dos mecanismos de apoio aos estados e municipios para realizacdo de tarefas de sua
competéncia, incluindo a implantacdo do Cadastro Ambiental rural (CAR), definido no Programa Mais
Ambiente.

59. De modo a reunir os instrumentos necessarios a promogao do uso sustentavel de recursos naturais,
o0 GdB tem, nos ultimos anos, criado comités interinstitucionais para gerir os diferentes programas e
planos como 0 PPCDAM, PPCerrado e Plano ABC. O GdB vem assim mobilizando suas capacidade em
varios setores da administracdo publica federal para reduzir o desmatamento e a degradacgdo florestal e
melhorar 0 uso da terra. No entanto, tais mecanismos devem continuar a serem aperfeigoados de forma a
refletir mudangas na conjuntura do pais e 0 aumento do conhecimento. A consisténcia entre 0s varios
instrumentos usados, a coordenacdo de esforcos em regides e temas associados, 0 compartilhamento de
informacBes oportunas e relevantes, a realizacdo na sequéncia adequada de atividades de parceiros que
geram insumos para atividades de outros sdo desafios permanentes. Cada um dos projetos do Plano de
Investimentos do Brasil contribuira com este esforco de coordenacdo ao financiar atividades e
investimentos que facilitem as aces dos varios executores e suas relacGes operativas com as demais
entidades governamentais envolvidas.

No FEDE
o~
£y
\J

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



25
Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

4. CO-BENEFICIOS ESPERADOS DO INVESTIMENTO DO FIP

60. O Plano de Investimentos do Brasil deverad gerar co-beneficios ambientais, socioeconémicos e
institucionais derivados de sua implementagdo. Um importante co-beneficio ambiental consiste na
conservacdo da biodiversidade em terras produtivas privadas; bem como a manutencdo dos servicos
ambientais, como a conservacdo da agua e do solo, derivados de boas praticas ambientais a serem
adotadas com o apoio do FIP. O principal co-beneficio socioecondmico é habilitar colonos da reforma
agraria, comunidades tradicionais e agricultores familiares a cumprir com 0s requisitos necessarios para
acessar os fundos de crédito rural direcionados, permitindo a realizacdo de investimentos e contribuindo
assim para a reducdo da pobreza. Serd dada prioridade as areas no entorno das Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao. O apoio concedido por meio da implementagdo do FIP ird gerar co-beneficios
institucionais, principalmente pela melhoria da capacidade de gestdo dos projetos, de dialogo
interinstitucional e aprimoramento de ferramentas e metodologias, com beneficios ndo somente para o
Cerrado, mas também para uma melhor gestdo em outros biomas no Brasil. A Figura 7 representa os co-
beneficios esperados do Plano de Investimentos do Brasil.

Figura 7 — Co-beneficios esperados do Plano de Investimentos do Brasil
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61. A Tabela 3 resume os co-beneficios ambientais, socioecondmicos e institucionais esperados a

partir dos investimentos apoiados pelo FIP.
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Tabela 3 - Co-beneficios ambientais, socioecondmicos e institucionais do investimento do FIP

CO-BENEFICIOS

RO AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS
1.1- a) Conservacao de uma a) Habilitagdo de agricultores a) Desenvolvimento ou
Regularizacdo maior biodiversidade nas para acessar aos recursos e aprimoramento de politicas,
ambiental de areas de florestas das APP e | outros servicos de assisténcia parametros, metodologias e

imaéveis rurais
(com base no
CAR)

RL, além das florestas
remanescentes;

b) Protecéo dos solos e
recursos hidrico;

c) Protecdo das nascentes
dos rios que formam o
Pantanal e que estdo situadas
no Cerrado do Planalto. Isto
¢ vital para a existéncia das
grandes areas alagaveis, sua
biodiversidade e seu uso
sustentavel;

d) Assisténcia aos
agricultores e beneficiarios
especiais (incluindo
agricultores familiares e
comunidades tradicionais)
para obtencdo da
conformidade ambiental que
os habilita a acessar recursos
e apoios para adogdo de
tecnologias sustentaveis
apoiadas pelo Plano ABC.

providos pelo Plano ABC;

b) Garantia aos agricultores
(incluindo proprietarios de
terras, assentados, agricultores
familiares e comunidades
tradicionais) do cumprimento
de parte dos requisitos da
legislagcdo ambiental,
habilitando-os para realizar
investimentos em produtos
agricolas que os permitam
acessar mercados que requerem
esta legalizagdo;

c) Estabelecimento de pré-
requisitos para os agricultores
(incluindo assentados e
comunidades tradicionais)
acessarem crédito rural
direcionado, como o PRONAF;

d) Aumento da renda e do
emprego dos agricultores
(incluindo assentados e
comunidades tradicionais) e
demais parceiros da cadeia de
negocios gerados pelas
atividades agricolas,
contribuindo para a reducéo da
pobreza.

protocolos para a
implementacdo do CAR em
nivel nacional, estadual e
municipal;

b) Fortalecimento do apoio ao
IBAMA e ao ICMBiIo para
atuacdo em acordo com seus
mandatos no CAR,;

c¢) Melhoria na eficiéncia da
gestdo do projeto, incluindo
monitoramento e avaliacdo da
sua implementacdo e dos seus
resultados;

d) Estabelecimento de parcerias
entre governo e instituicdes
representativas dos
trabalhadores rurais para
promover a efetiva adequacéo a
legislagdo ambiental no
agronegocio e cadeias
produtivas.

1.2- Producéo
sustentavel em
areas ja
convertidas
para uso
agropecuario

a) Reducdo da pressao para
conversdo de areas de
florestas nativas, protegendo
assim a biodiversidade e 0s
estoques de carbono nelas
existentes;

b) Reducéo do processo
erosivo dos solos cultivados;

c¢) Aumentar a infiltracdo da
agua das chuvas;

d) Melhoria das
caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas dos
solos;

e) Ampliacéo do uso de
Tratamento de Dejetos
Animais para geracao de
biogas energia e
compostagem reduzindo a

a) Aperfeigoamento continuo e
sustentado das préticas
conservacionistas de uso e
manejo do solo, nos diversos
setores da agricultura brasileira,
que possam contribuir para a
reducdo da emisséo dos GEE
ou 0 aumento do sequestro de
carbono;

b) Diminuic&o dos custos de
producéo e, consequentemente,
elevacdo da renda dos
agricultores, mediante aumento
da producéo e da produtividade,
com a expansdo das seguintes
tecnologias: recuperacéao de
pastagens degradadas;
integracdo lavoura-pecuéria-
floresta e sistemas
agroflorestais; sistema plantio

a) Melhoria na eficiéncia da
gestdo do Plano ABC em nivel
nacional, incluindo
monitoramento e avaliacdo da
sua implementacdo e dos seus
resultados. Também ird dar
suporte a outras agdes como
monitoramento de incéndios,
aperfeicoamento de tecnologias
recomendadas, conducao de
estudos focados no
melhoramento operacional
econdmico e financeiro do
Plano ABC dos pontos de vista
dos produtores e social.
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CO-BENEFICIOS

RO AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS

poluicéo de aguas e solo; direto; fixacao bioldgica do

f) Apoio ao cadastramento nitrogénio; e florestas

ambiental das pequenos plantadas.

imoveis rurais.
2.1- a) Ampliacéo do a) Promocg&o de oportunidades | a) Producéo de informagfes
Informacdes conhecimento da floresta e de educacdo e treinamento para | precisas e atualizadas para
florestais para suas espécies, contribuindo | a sociedade civil aumentando a | apoiar a tomada de deciséo
uma gestao para 0 monitoramento de sua participacdo na gestdo dos pelos gestores publicos;
orientada a potenciais impactos de recursos florestais;

conservacgao e
valorizacdo dos
recursos
florestais do
Cerrado pelos
setores publico

atividades econémicas
florestais sobre a
biodiversidade e estoques de
carbono;

b) Identificaclo de areas de
alto valor para conservacao e

b) Geracédo de informacGes
relevantes para o
desenvolvimento de atividades
econdmicas com enfoque
social, prestando especial
atenc¢do a igualdade de género;

b) Desenvolvimento e gestéo
de iniciativas para conservacao
e desenvolvimento sustentavel;

c) Reforgo e melhoria da gestéo
do SNIF, para apoiar a gestado
eficiente do projeto, incluindo

e privado. ° NN monitoramento e avaliacdo de
pesquisas adicionalis; ¢) Criagdo de oportunidades de | sua implementagéo e
c) Geracéo de informacdes negacios e rendas adicionais resultados;
para o desenvolvimento de para comunidades locais, d) Melhoria de metodologias e
iniciativas voltadas a promovendo a igualdade de expanso de parcerias com
promocéo de programas para | género, por meio da valorizagéo instituicdes geradoras de
a protecéo e gestdo de da floresta e dos recursos informacéo, incluindo
biodiversidade local, florestais; iniciativas mais estreitamente
incluindo a identificacdo de | 4y producao de informacdese | associadas com os recursos
ativos ambientais; dados que podem ser usados florestais (ex.: CAR, Plano
d) Criacdo de um sistema de | por comunidades tradicionaise | ABC e ZEE).
levantamento de povos indigenas nas estratégias
informacdes que sera de adaptacdo & mudanga
atualizado de forma continua | climatica;
(a0 menos a cada 5anos) & | ¢) Fomento 4 capacitacio e a
que permitira o » geracdo de empregos na area de
estabelecimento de séries coleta de dados florestais,
hl_st_orlcas que poderao ser abrindo novos campos de
utilizadas na modelagem e | yrapajho, e de ensino e pesquisa
estabelecimento de cenarios | \yjjizando o conjunto de dados
para as principais variaveis do IEN.
coletadas.
2.2- a) Aumento da a) Aprimoramento da a) Desenvolvimento e gestdo de

Implementacéo
de um sistema
de alerta para
prevencéo de
incéndios
florestais e de
um sistema de
monitoramento
da cobertura
vegetal

biodiversidade e estoques de
carbono nas areas florestais
remanescentes através da
reducéo da frequéncia e
intensidade dos incéndios
florestais, resultando em
aumento da integridade dos
ecossistemas florestais;

b) Protecdo do solo e da
agua;

¢) Manutencéo da fertilidade
natural do solo que sofre
menos degradacdo devido as
altas temperaturas geradas

capacidade de gestdo e
ordenamento do territdrio no
Brasil, gerando informac6es
ambientais em escala de bioma;

b) Reducéo das causas de
degradacéo florestal e
conservacao dos nutrientes do
solo, reduzindo assim os custos
de restauracdo em Unidades de
Conservagao e em terras
privadas, especialmente para
pequenos e médios agricultores;

¢) Reducdo de perdas humanas
e materiais resultantes de

iniciativas existentes para a
conservagdo e desenvolvimento
sustentavel.

G o
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CO-BENEFICIOS
RO AMBIENTAIS SOCIOECONOMICOS INSTITUCIONAIS
por incéndios, assim queimadas descontroladas e
reduzindo os custos redugdo dos riscos de prejuizos
decorrentes da utilizagcdo de | enfrentados pelos produtores
agroquimicos; agricolas, florestais, e agentes
d) Deteccdo de 4reas que sio | J€ conservacdo e da satide
vulneraveis a pressdes publica;
socioecondmicas e d) Atualizacédo da legislagéo e
ambientais, diminuindo os politicas relacionadas aos
riscos de fragmentacéo e incéndios controlados.
degradacdo das Unidades de
Conservacao e Terras
Indigenas.
62. A implementagdo do Plano de Investimentos para o FIP também devera ter um co-beneficio em

relacdo a reducdo da pobreza, uma vez que tera impactos diretos em areas como assentamentos e sobre
pequenos agricultores, e fornecerd informacGes sobre a floresta e a biodiversidade, de forma a subsidiar
estratégias refinadas sobre 0 uso e conservagéo da biodiversidade.

63. A questdo de género serd tratada de forma transversal ao longo da implementacdo deste Plano de
Investimentos. Durante a fase especifica de concepcdo de cada projeto, o tema serd cuidadosamente
analisado para identificar a abordagem mais adequada a ser tomada por cada um dos quatro projetos. O
dialogo com as partes interessadas tem sido importante para coletar as opinides da sociedade civil sobre
como promover a equidade de género e fortalecer os grupos vulneraveis nas abordagens e estratégias
propostas no presente Plano de Investimentos. Conformidade com as salvaguardas sobre género dos
BMDs e com politicas e regulamentaces brasileiras aplicaveis relacionadas com género serdo observadas.

5. COLABORACAO ENTRE BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO
(BMDs) E OUTROS PARCEIROS

64. BMDs e outros parceiros bilaterais e multilaterais tém colaborado com o Governo do Brasil em
questdes relacionadas com florestas e mudanca climatica. Além do Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento e o Fundo Global de Meio Ambiente (GEF), o Brasil tem recebido apoio dos
governos da Noruega, Alemanha, Inglaterra, e de organiza¢cbes ndo governamentais como o World
Wildlife Fund for Nature (WWF). Essa colaboracdo tem se dado principalmente com entidades do
governo federal responsaveis pelas areas de meio ambiente, agricultura e ciéncia e tecnologia, mas
também envolve os governos estaduais. As principais areas de colaboracdo sdo unidades de conservagdo
para a protecdo da biodiversidade, gestdo ambiental, manejo florestal sustentavel e agricultura sustentavel.
O bioma amaz6nico tem sido o principal beneficiario, mas outros biomas também tém sido apoiados.

65. Vaérias dessas operagdes tem gerado licGes que estdo sendo consideradas no desenho dos futuros
projetos apoiados pelo Plano de Investimentos e na implementagéo de suas respectivas atividades.

66. Dentre as areas de colaboracdo, o apoio a criacdo, implementacdo e gestdo das Unidades de
Conservacdo tém recebido apoio substancial. A primeira etapa do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA) foi assistida com recursos de aproximadamente USD 68,1 milhdes para criacdo de
areas protegidas, a consolidagdo das ja existentes e a ado¢do de medidas para a sustentabilidade a longo
prazo das unidades de conservacdo, monitoramento de areas protegidas, e coordenacdo e gestdo de
projetos. Em sua segunda fase, USD 85,9 milhdes apoiam a expansdo e consolidacdo do sistema de
unidades de conservacdo na Amazbdnia, bem como o fortalecimento de seus mecanismos de
sustentabilidade financeira.
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67. As unidades de conservacdo de outros biomas também estdo sendo apoiadas. O Programa Cerrado
Sustentavel apoia com USD 42,69 milhdes a conservacgdo da biodiversidade do Cerrado, 0 uso sustentavel
dos recursos naturais do Cerrado, o fortalecimento institucional, politicas publicas, e a coordenacdo e
monitoramento do bioma.

68. A biodiversidade do bioma Mata Atlantica tem se beneficiado da colaboracéo, especialmente nos
estados de Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

69. A conservagdo da biodiversidade tem recebido a colaboracdo ndo s6 por projetos de biomas
especificos, mas também de forma geral para todo o Pais. O projeto Integracdo de Biodiversidade
Nacional e Consolidacéo Institucional, por exemplo, tem um or¢camento de USD 124 milhdes para integrar
a biodiversidade nos governos regionais selecionados e nos setores econdmicos; integrar a biodiversidade
no setor privado; consolidar e fortalecer as instituicfes; e disseminar informacGes sobre a biodiversidade
para a formulacdo de politicas. Por outro lado, o projeto Melhorando a Capacidade Brasileira para a
Conservacao e Uso da Biodiversidade atraves da Gestdo e Uso da Informacdo aplica USD 8,99 milhdes na
(i) consolidacdo de infraestrutura, instrumentos, ferramentas e tecnologias necessarias para descrever,
processar e tornar disponiveis, on-line e gratuitamente, informacGes sobre a biodiversidade contida nas
colecbes de recursos biologicas do Pais através do Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade
Brasileira (SIBBr); (ii) fortalecimento das capacidades institucionais e taxonOmicas para garantir a
continua disponibilizacdo e atualizagdo de informag6es no SIBBr, e (iii) desenvolvimento de produtos e
servicos que permitirdo aos principais tomadores de decisdo estabelecer politicas que integrem os
objetivos de conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade nas operagdes de setores produtivos.

70. A colaboracdo para o manejo florestal sustentavel tem se dado em termos de melhoria das
politicas publicas, promoc¢do do manejo e uso florestal sustentdvel, e apoio a uma producdo mais
sustentavel de carvao vegetal. O aproveitamento dos recursos florestais também esta sendo assistido pelo
projeto Fortalecimento da Politica Nacional e Sistemas de Conhecimento em Apoio ao Manejo
Sustentavel dos Recursos Florestais do Brasil. Uma doagdo de USD 9,9 milhdes facilitara a geracdo de
informacdes e a participacdo na tomada de decisdes estratégicas sobre a gestdo dos recursos naturais, com
énfase no controle da mudanca do uso da terra para conservar a biodiversidade e estoques de carbono.
Estas atividades irdo melhorar a gestdo do setor florestal e do conhecimento dos estoques de CO, na
biomassa florestal.

71. A promogdo do uso sustentavel da floresta amazénica estd sendo apoiada pelo Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre. Este empréstimo de USD 64,8 milhGes visa a melhorar a qualidade
de vida da populacéo e a preservacédo a longo prazo do patriménio natural do Acre. O programa possui trés
objetivos especificos: (i) modernizar a gestdo ambiental do Estado e assegurar o uso eficiente de recursos
naturais, (ii) aumentar a taxa de crescimento dos setores de agricultura e silvicultura e gerar emprego, e
(iii) reduzir os custos de transporte e aumentar o acesso a eletrificagdo rural. A segunda etapa do
programa, um empréstimo de USD 72 milhdes, tem 0 objetivo de desenvolver um conjunto de novas
medidas de investimentos que contribuam para reduzir ainda mais o desmatamento e degradag&o florestal.

72. O projeto Desenvolvimento Integrado do Para investe USD 100 milhGes para criar condi¢fes para
aumentar a renda da populagdo rural em situacdo de pobreza no estado do Pard e assegurar um ambiente
sustentavel e seguro. Os planos de financiamento do investimento produtivo propostos e executados pelas
associacOes de produtores elegiveis aumentam a geracao de renda e diminuem a pressdo sobre as florestas.

73. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco
(PROMATA) aplica recursos de um empréstimo de USD 90 milhdes para promover reformas destinadas a
reduzir o desmatamento e a degradacdo florestal; promover o manejo sustentavel; fortalecer as
instituicGes; e contribuir para a conservacao da biodiversidade, reducdo da pobreza e melhoria de vida da
populacdo rural. Outra iniciativa, 0 empréstimo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Pernambuco de USD 32 milhdes foi utilizado para fins similares aos mencionados para o
PROMATA.
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74. O projeto Produgdo de Carvdo Vegetal Sustentivel de Biomassa Renovavel apoia com USD 7,2
milhGes o desenvolvimento e a integracdo de tecnologias mais limpas para a producdo de carvado vegetal
renovavel proveniente de florestas plantadas. Esta producdo reduz as emissdes de GEE através de avangos
tecnoldgicos no processo de carbonizacdo, a recuperacdo de seus derivados e a producdo de energia
térmica.

75. A colaboracdo para uma agricultura sustentavel, que reduz a pressdao de desmatamento vem
ocorrendo em termos de desenvolvimento tecnoldgico, regularizacdo ambiental dos imoveis rurais e apoio
direto ao desenvolvimento rural e agricola sustentavel. A Embrapa estd em processo de obtencdo de um
empréstimo de USD 140 milhdes, cujos objetivos especificos sdo: (i) desenvolver tecnologias para a
agricultura de baixo carbono, (ii) incorporar préaticas de sustentabilidade do clima a cultura organizacional
para a melhoria de praticas, de processos e infraestrutura, e (iii) aumentar o intercdmbio com as principais
instituicbes de P&D no exterior em areas estratégicas para reduzir as emissoes de GEE.

76. Agricultura sustentavel e desenvolvimento rural em areas especificas também tem sido apoiados.
O projeto Manejo Sustentavel e Recuperacdo Ambiental em Areas Rurais Degradadas no Tocantins aplica
uma doagdo de USD 5,7 milhGes para promover o uso ambientalmente sustentavel da propriedade rural e
fortalecer a conservagdo ambiental no Estado do Tocantins atraves da recuperagdo de areas degradadas e
de protecdo ambiental pelo manejo agropecuario.

77. O Projeto de Assisténcia Técnica Cadastro Ambiental Rural aplicou uma doacdo de USD 3,5
milhGes no desenvolvimento de metodologias e experiéncias de modo a promover a conformidade
ambiental das propriedades rurais e ajudar na concepcédo e implementacéo do projeto CAR como parte do
Plano de Investimentos do Brasil para o FIP.

78. Por ultimo, mas ndo menos importante, o Brasil tem recebido a colaboracdo para o fortalecimento
da gestdo ambiental. O Empréstimo Programatico de Politicas de Desenvolvimento de Sustentabilidade
Ambiental e Social, por exemplo, apoiou o uso de USD 1,3 bilhdo para (i) melhorar a eficécia e a
eficiéncia de politicas e diretrizes do sistema de gestdo ambiental brasileiro, e (ii) integrar ainda mais o0s
principios de desenvolvimento ambientalmente sustentavel na agenda dos setores-chave. O Segundo
Projeto Nacional Ambiental emprestou USD 32,58 milhGes para o reforgo da sustentabilidade ambiental
no Brasil. O pais também se beneficiou de recursos para desenvolver atividades de capacitacdo necessarias
para preparar trés Comunicag¢des Nacionais para a Conferéncia das Partes, em conformidade com a
UNFCCC, especialmente para o calculo das emissdes de GEEs em diferentes setores.

79. Com base nestas iniciativas, e em consonancia com as estratégias nacional e subnacionais, o Plano
de Investimentos do Brasil para o FIP tem sido desenvolvido em um ambiente multilateral, onde varios
parceiros de desenvolvimento tém contribuido e continuardo a contribuir na geracdo de capacidades
técnicas, financeiras e institucionais necessarias para desenvolver e implementar as atividades previstas.
Os BMDs, as agéncias de desenvolvimento bilaterais, 0s governos parceiros e outros parceiros serdo
coordenados de forma a reforcgar as sinergias e a garantir a continuidade da colabora¢do demonstrada.

6. IDENTIFICAGCAO E RACIONALIDADE DOS PROJETOS CO-FINANCIADOS PELO
FIP

80. O Plano de Investimentos do Brasil buscara a promocédo do uso sustentavel das terras no Bioma
Cerrado, incluindo aquelas degradadas ou subutilizadas, e a melhoria da gestéo florestal e do uso da terra,
visando a reduzir a pressdo sobre as florestas remanescentes e contribuindo para redugdo das emissées de
GEE e aumento do sequestro de CO..

81. O PI pretende apoiar a implementacdo de importantes planos e programas nacionais com agdes
gue possuem como foco na redugdo do desmatamento e reducdo da pressdo pelo desflorestamento no
segundo maior bioma do Pais. Enquanto o bioma Amazbnico ainda mantém cerca de 80% de sua
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cobertura original, aproximadamente 48% do Cerrado foram convertidos nos ultimos 50 anos. A taxa de
desmatamento entre 2002-2008 foi de 14,2 mil km%ano. O GdB esta atento a este desafio e vem
replicando no Cerrado os programas e planos utilizados na Amazdnia, com as adaptacdes necessarias as
condi¢cBes ambientais e socioecondmicas da regido. Os importantes avancos do GdB na reducdo do
desmatamento na Amazdnia criaram a base para a obtencdo de avancos semelhantes nos demais biomas,
especialmente no Cerrado, dada a importancia econémica da agricultura ali desenvolvida, o tamanho do
territorio que ocupa e a riqueza de sua biodiversidade.

82. O objetivo transformacional do FIP no Brasil é apoiar, mediante financiamento de projetos
especificos, estratégias e iniciativas nacionais mais amplas voltadas a reducdo das emissfes de GEE,
aumento do sequestro de carbono nas florestas e conservacéo da biodiversidade.

Tabela 4 — Marco Logico do Plano de Investimentos do Brasil

Finalidade transformacional (do Pais)

Contribuir para o esforco mais amplo de reducédo das emissdes de GEE por desmatamento
e degradacdo florestal; aumentar o sequestro de carbono na biomassa (aérea e subterranea)
e em solos do Cerrado; conservar a biodiversidade e reduzir a pobreza.

Componentes

Implantacéo do
sistema de
regularizacdo
ambiental (CAR) nos
onze Estados do

Divulgacéo do Plano
ABC, sensibilizacdo e
capacitacdo dos
agricultores

Implementacdo do
Inventério Florestal
Nacional (IFN) no Bioma
Cerrado.

Implementacéo do
sistema de alerta para
prevencao de incéndios
florestais

Apoio a provedores de Consolidagéo do Sistema Implementacéo do

Cerrado ; . : - .

Servicos e insumos Nacional de Informagdes sistema de
_Ca(,:ias'grameqto dos Ampliagio do acesso ao Florestais (SNIF) monitoramento da
imoveis rurais em crédito cobertura vegetal
municipios
prioritarios.

Gestdo e implementacdo dos projetos

Gestdo e implementacdo do Plano de Investimentos do Brasil

Areas de foco

Monitoramento da
cobertura vegetal do

Regularizacdo de
imoveis rurais em

Adocao de boas préaticas
agropecuarias

Geracéo e disponibilizacéo
de informagdes acuradas e

termos ambientais

Protecdo de Areas de
Preservacgéo
Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLS)

Restauracio de Areas
de Preservagdo
Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLS)
degradadas

sustentaveis em larga
escala no Cerrado.

Recuperacao de éreas ja
antropizadas degradadas
ou subutilizadas para a
producéo ou
conservacao.

de qualidade sobre os
recursos florestais e seu
aproveitamento

Consolidagdo do Sistema
Nacional de Informagdes
Florestais como a principal
plataforma para analise,
disseminacdo de
informagdes e gestdo do
conhecimento sobre 0s
recursos florestais do
Cerrado

Cerrado

Sistema de alerta para
prevencédo de incéndios
florestais

aaaaa
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83. O marco légico e de resultados mostrado na Tabela 4, propde a estrutura de intervengoes
especificas em torno da finalidade transformacional, dos objetivos gerais do Plano de Investimentos e das
trés areas de acdo mencionadas.

84. Os projetos do Plano de Investimentos focam duas areas tematicas:

1. Gestdo e manejo de areas ja antropizadas, compreendidas em dois projetos que possuem grande
sinergia: (i) Regularizagdo ambiental de iméveis rurais (com base no CAR), que visa apoiar a
implantacdo de sistema de regularizagdo ambiental baseado no CAR nos 11 Estados do Bioma
Cerrado; e (ii) Producédo sustentavel em &reas convertidas (com base no Plano ABC), que visa a
potencializacdo das a¢es iniciais do Plano ABC para que os agricultores adotem melhores praticas e
sistemas de producdo em areas j& antropizadas ou em processo de degradacdo. Estes projetos serdo
implementados de forma colaborativa, uma vez que a regularizacdo ambiental € pré-requisito para
participacdo no Plano ABC e o registro no CAR permite ao produtor receber apoio para a recuperagdo
de APP e RL.

2. Geracdo e gestdo de informacdes florestais que compreende dois projetos com focos
complementares (florestas e uso da terra): (i) Geracdo e promoc¢do de informagfes oportunas e de
qualidade sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, visando a subsidiar tomadores de decisdes
dos setores publico e privado e a promover um ambiente propicio as praticas de gestao florestal, que
contribua para a valorizagcdo dos recursos florestais como um importante ativo socioecondmico e
ambiental; e (ii) Implementacdo de um sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais e de
um sistema de monitoramento da cobertura vegetal que visa a geracdo, de forma sistematica e
continua, de informacfes sobre desmatamento, degradacdo de florestas, e uso da terra e o
desenvolvimento de um sistema de alerta para a prevencédo de incéndios florestais.

85. A Figura 8 mostra de forma simplificada o contexto, desafios e a estratégia de intervencdo do
Plano de Investimentos do Brasil .

86. A seguir sdo apresentados 0s objetivos gerais e componentes dos quatro projetos, assim como se
esclarece a contribuicdo que cada um oferece a um esforco maior transformacional.

TEMA 1 - Gestdo e Manejo de areas ja antropizadas

87. Esta area tematica tem como objetivo promover o uso sustentavel nas propriedades privadas. Essa
melhora no uso da terra resultara numa redugdo das emissdes, no sequestro de carbono e na reducdo das
pressdes sobre florestas remanescentes. O principal instrumento do GdB com esta finalidade é o Plano
ABC que oferta crédito diferenciado ao produtor que adotar boas préaticas agrondmicas para aumentar a
resiliéncia, produtividade e eficiéncia sistémica em 7 programas diferentes®®, e também minimizar o
impacto da emissdo de gases do efeito estufa. Este apoio financeiro é necessario para cobrir 0s custos
inicias com a mudanca de insumos, maquinas, etc. O desafio € melhorar o acesso de produtores as linhas
de crédito disponiveis, superando questdes como: (i) desconhecimento dos produtores sobre o Plano; (ii)
desconhecimento dos agentes financeiros que poderiam oferecer o Plano aos seus clientes; (iii) auséncia
de servigos de assisténcia técnica que ajudem o produtor a montar projetos que utilizam praticas elegiveis
do Plano; e (iv) falta de conformidade com a legislacdo ambiental, principalmente a determinacdo da RL e
APP, sem a qual o crédito ndo pode ser concedido.

%8 Plantio direto na palha, recuperagdo de pastos degradados, integracdo lavoura-pecudria-floresta, plantio de
florestas comerciais, fixacdo biolégica de nitrogénio e tratamento de residuos animais.
Ty

£y
\J

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



33

Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

Figura 8 — Plano de Investimentos do Brasil: Contexto, desafios e estratégia de intervencao
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88. Essa area tematica visa contribuir para a solucdo deste desafio por meio de dois projetos que se
complementam e geram importantes sinergias para alcance dos objetivos do Plano de Investimentos: o
Projeto 1.1-  Regularizacdo ambiental de imdveis rurais (com base no CAR) e o Projeto 1.2-
Producéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuério (com base no ABC). O Projeto
1.1 regulariza as propriedades rurais em termos ambientais, permitindo que os produtores possam acessar
aos apoios do segundo projeto, que se concentra em prover financiamento aos produtores para a adoc¢ao de
tecnologias sustentaveis de uso da terra. Sem a regularizacdo, o sistema financeiro brasileiro ndo financia
projetos de investimento para a producdo agricola e pecuéria tradicional, nem tampouco para a adocéo das
tecnologias mais sustentaveis promovidas pelo Plano ABC. Ao financiar a ado¢do destas tecnologias mais
sustentaveis e ao financiar a restauracdo de reservas legais e areas de preservacdo permanente, o Plano
ABC, alavancado pelo Projeto 1.2, viabiliza ndo s6 uma melhora substancial na sustentabilidade do uso da
terra como também o cumprimento por parte dos proprietarios rurais dos seus compromissos junto as
autoridades ambientais. A implementacdo em escala do bioma do Cadastro ambiental rural viabilizara que
0 mesmo seja realizado sem custos para pequenos proprietarios facilitando sua conformidade com a
legislagdo ambiental e ampliando seu acesso a recursos de financiamento como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC). Além disto, o Plano ABC apoiara a recuperacdo de APPs e RL dessas
propriedades, quando necessario.

89. O objetivo geral do Projeto 1.1- Regularizagdo ambiental de imdveis rurais (com base no
CAR) é contribuir para a reducdo do desmatamento e da degradac&o das florestas nas propriedades rurais,
e consequente diminuicdo das emissdes e 0 aumento do sequestro de carbono por meio da regularizacéo
ambiental de imdveis rurais privados nos 11 estados de abrangéncia do bioma Cerrado.

90. O projeto tem quatro componentes:

a. Implantacdo do sistema de regularizacdo ambiental (CAR) nos onze Estados do
Cerrado — apoiar implantacéo de sistema de regularizacdo ambiental baseado no CAR nos
11 Estados do Bioma Cerrado. Inclui assisténcias técnica, legal e financeira para subsidiar a
elaboracdo de arcaboucos normativo, institucional, operativo e outros necessarios; bem como
a compra de equipamentos e materiais; e capacitacdo de envolvidos. Estimativa de recursos
do FIP: USD 14 milhGes.

b. Cadastramento de imoveis rurais em municipios prioritarios — apoiar o cadastramento de
imdveis rurais inicialmente em municipios prioritarios que tenham uma proporcdo importante
de areas de APPs e RLs degradadas ou desmatadas, com micro bacias prioritarias, ou em
processo acelerado de desmatamento. Promover e apoiar prefeituras, entidades de produtores,
empresas, e/ou ONGs na realizacdo de atividades associadas ao cadastramento ambiental de
propriedades e na comunicacdo e mobilizagdo dos produtores. Estimativa de recursos do FIP:
USD 12 milhdes.

c. Gestdo e implementacdo do Projeto — apoiar atividades relacionadas & gestdo e
implementacdo do Projeto. Um Diretor do projeto sera responsavel pela implementacéo
global do projeto. O projeto ira elaborar orientacdes e manuais e realizar oficinas e reunides
técnicas para capacitar as equipes responsaveis em ambito Federal, Estadual e Municipal para
a implementacdo do CAR. Adicionalmente, sera elaborado um plano de comunicagéo
visando informar e envolver prefeituras, entidades de produtores, empresas, ONGs,
produtores e demais féruns participantes do projeto. Caberda ao MMA supervisionar 0s
aspectos técnico e financeiro do projeto, bem como monitorar seus indicadores. Estimativa de
recursos do FIP: USD 6,5 milhdes.

d. Gestéo e implementagdo do Plano de Investimentos do Brasil para o FIP — possibilitar o
funcionamento da Unidade de Gestdo do Plano para apoiar atividades relacionadas a gestéo,
monitoramento e avaliagdo e comunicagdo do Plano de Investimentos do Brasil com vistas a
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fortalecer a coordenagéo e promover sinergias entre os projetos ao longo da fase de execucéo.
Estimativa de recursos do FIP: USD 1,0 milhao.

91. A contribuicdo do projeto para um impacto transformacional € que o sistema CAR ficara
disponivel para servir todo o pais. Esse sistema a ser desenvolvido e aplicado nos 11 estados do bioma
Cerrado, serd testado no campo e ficara pronto para ser aplicado nos outros 15 estados e Distrito Federal,
criando um verdadeiro CAR nacional.

92. Outra contribuicdo para um impacto transformacional advém das sinergias gque serdo geradas
entre 0 Plano ABC e o Programa Mais Ambiente, no qual o CAR se insere. Esse arranjo permitira o
projeto um melhor monitoramento do cumprimento da legislacdo ambiental e gerara as condigdes para que
0s proprietarios de terras possam acessar apoio técnico e financeiro do Plano ABC e de outras fontes para
fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente. A implementacdo do CAR no bioma
Cerrado tornard possivel para todas as instituicbes envolvidas nesse processo adquirir expertise sobre a
implementacdo do CAR. Ademais, 0 projeto permitird o estabelecimento do CAR que continuara depois
de terminado o ciclo do projeto.

93. O foco de atuagdo do projeto sdo os 11 Estados contendo o bioma Cerrado, e 0s municipios
prioritarios por terem taxas elevadas de desmatamento ou estoques importantes de areas degradadas ou
subutilizadas, ou por estarem em micro bacias de interesse.

94, O objetivo geral do Projeto 1.2- Produgdo sustentavel em &reas ja convertidas para uso
agropecuério (com base no Plano ABC) é contribuir para reduzir o desmatamento e a degradagdo
florestal em propriedades rurais, reduzir as emissfes e aumentar o sequestro de carbono em terras
privadas. O Projeto, junto com um conjunto mais amplo de iniciativas e recursos, pretende contribuir para
0 sucesso da adogéo do Plano ABC pelo setor privado.

95. O projeto tem quatro componentes:

a. Disseminacdo do Plano ABC e sensibilizagdo e capacitacdo de agricultores — executar
campanhas, cursos, eventos técnicos de divulgacdo sobre o Plano ABC, seu funcionamento,
requerimentos (inclusive os relativos ao cadastramento ambiental do imovel rural), e
procedimentos, formas de acesso ao crédito, as tecnologias, e modelos de negécio com o
propésito de ampliar o nimero de agricultores interessados nos apoios do Plano ABC e
sensibilizados para adotar as tecnologias promovidas. Os publicos-alvo deste componente s&o:
agentes financeiros, associagfes de produtores rurais e prestadores de servigo técnico rural.
Estimativa de recursos do FIP: USD 7,15 milhoes.

b. Apoio a provedores de servigos e insumos — capacitar profissionais, técnicos e outros
agentes das cadeias produtivas nas tecnologias elegiveis do Plano ABC, e nos aspectos
operativos do Plano, assim como sobre a regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
incluindo os beneficios de adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). Apoiar o
estabelecimento de uma massa critica necessaria a alavancagem do processo de adocéo das
tecnologias apoiadas, bem como promover negdcios agropecudrio e florestal sustentaveis;
apoiar e fomentar o estabelecimento de viveiros de producdo de mudas, tanto exdéticas quanto
de nativas, visando a implantar sistemas agroflorestais, de recomposicdo de &reas de
preservacdo permanente e de reserva legal; estabelecer unidades de referéncia tecnoldgica
para capacitar profissionais e técnicos e produtores. Podera envolver também o
aprimoramento das tecnologias recomendadas e a realizacdo de estudos que aprimorem a
operacdo e a eficiéncia econdmica e financeira do Plano do ponto de vista social e do
produtor. Estimativa de recursos do FIP: USD 23,97 milhGes.

c. Ampliacdo do acesso ao crédito — aperfeicoar ou estabelecer mecanismos, protocolos,
procedimentos e instrumentos apropriados para facilitar o acesso do produtor a linha de
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crédito do ABC. Este componente também oferecera treinamento aos agentes e profissionais
do sistema bancério sobre o Plano ABC e 0s instrumentos supramencionados, melhorando sua
capacidade para ofertar o crédito aos potenciais clientes. Estimativa de recursos do FIP: USD
2 milhdes.

d. Gestdo e implementacdo do Projeto — apoiar atividades relacionadas a gestdo e
implementagdo do Projeto. Um Diretor do projeto seré responsavel pela implementacéo global
do projeto. Caberd ao MAPA supervisionar 0s aspectos técnico e financeiro do projeto, bem
como monitorar seus indicadores. Estimativa de recursos do FIP: USD 2,6 milhdes.

96. A principal contribuicdo do projeto para um impacto transformacional se deriva das
sinergias que serdo geradas entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente mediante o qual o Projeto
1.1- Regularizacdo ambiental de imoveis rurais (com base no CAR) gerara as condi¢cdes para que 0S
agricultores possam acessar apoios técnicos e financeiros do Plano ABC e de outras fontes para fazer o
uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente. Como resultado, a consolidacdo da
economia de baixo carbono no setor agricola ird melhorar a eficiéncia no uso dos recursos naturais e
encorajar os produtores e comunidades rurais a desempenhar um importante papel na redugdo do
desmatamento.

97. Outra contribuicdo do projeto para impacto transformacional é que o0s materiais e
ferramentas de treinamento e disseminagdo bem sucedidos no Cerrado serdo usados pelo MAPA para
promover maior acesso ao Plano ABC em todas as outras regifes do Brasil, contribuindo para a expanséao
da adocéo da agricultura de baixo carbono no Pais.

98. O foco de atuagdo do projeto é a Regido do Cerrado, tanto por seu elevado potencial agricola,
quanto pela necessidade de conservagdo das areas naturais. Ainda, trata-se de uma regido com avangado
processo de antropizacdo. As tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a intensificagdo e
aumento da eficiéncia do uso de terras com base sustentavel e de baixa emissao de gases de efeito estufa,
diminuindo, consequentemente, a pressao pelo desmatamento de novas areas nativas para o uso alternativo
do solo pela atividade agropecuéria.

TEMA 2 — Geragdo e Gestdo de Informacdes Florestais

99. A segunda area temética tem como objetivo melhorar a gestdo florestal. Essa mudanca se dara por
meio da geracdo, analise, e distribuicdo de informacdo oportuna e de boa qualidade sobre os recursos
florestais e seu aproveitamento, subsidiar tomadores de decisdo das esferas publica e privada, com vistas a
valorizar a floresta e proporcionar o investimento em projetos de mitigacdo de GEE. Em especial, se
obtera informacgdo primaria sobre as quantidades, qualidades, e localizagdo dos recursos florestais, sobre
as mudancas no uso da terra, sobre a densidade de carbono tanto acima quanto abaixo do solo e sobre os
riscos de incéndios florestais. Elas ajudardo a melhorar a gestdo e o planejamento do uso da terra
contribuindo para a reducdo das emissbes, 0 sequestro de carbono, conservacdo, protecdo de
biodiversidade e a diminuicdo das pressdes sobre florestas remanescentes. Além disso, serdo fundamentais
para poder medir o desempenho das intervengdes da sociedade brasileira no seu esfor¢o de enfrentamento
da mudanga do clima.

100.  Essa area tematica compreende dois projetos com focos complementares (florestas e uso da terra):
o0 projeto 2.1- Informagdes florestais para uma gestdo orientada a conservacao e valorizagdo dos
recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado que visa gerar e promover informagoes
oportunas e de qualidade sobre os recursos florestais e seu aproveitamento e o projeto 2.2-
Implementacdo de um sistema de alerta para prevenc¢do de incéndios florestais e de um sistema de
monitoramento da cobertura vegetal que visa a geracdo, de forma sisteméatica e continua, de
informacBes sobre desmatamento, degradacdo de florestas, e uso da terra e o desenvolvimento de um
sistema de alerta para a prevencdo de incéndios florestais. A geracdo e promocdo de informacdes
acuradas, atualizadas e de qualidade deve também contribuir para um ambiente propicio a préticas

No FEDE
o~
£y
\J

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



37
Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

florestais que valorizem os recursos florestais ndo apenas em sua fungdo ambiental, mas também
econbmica e social. Os projetos devem contribuir, portanto, para apoiar a gestdo de planos, programas e
acdes nacionais voltados a questdes como 0 combate ao desmatamento, a mitigagdo a mudanca do clima e
a conservacdo da biodiversidade. As informacdes geradas e publicamente disponibilizadas pelo
levantamento sistematico da cobertura vegetal por meio de inventario florestal padronizado e
monitoramento por sensores remotos serdo instrumentos importantes para apoiar a gestdo de territdrios
ocupados por populagdes indigenas e comunidades tradicionais com atividades voltadas para o
extrativismo.

101. O objetivo geral do Projeto 2.1- InformacgGes florestais para uma gestdo orientada a
conservacdo e valorizacdo dos recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado é
implementar o IFN no bioma Cerrado e consolidar o SNIF como instrumentos de politica capazes de
produzir informacGes oportunas e de qualidade para tomadores de decisdes dos setores publico e privado
sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, contribuindo para a promocdo de programas
sustentaveis voltados a mitigacdo de emissdes de GEE no Cerrado.

102. O projeto tem trés componentes:

a. Implementacéo do Inventario Florestal Nacional no bioma Cerrado — incluindo a coleta
de dados biofisicos e socioambientais em aproximadamente 5.000 pontos amostrais sobre o
territorio, realizar a analise de amostras de paisagem para o estudo da fragmentacdo florestal
e uso do solo, assim como a integragdo desses dados com 0 mapeamento da vegetacdo para a
producéo de resultados regionais. Ao final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em
geral dispordo de estimativas acuradas e com incerteza conhecida sobre a &rea de cobertura
florestal, degradacdo florestal, florestas em regeneracdo, ocorréncia de espécies em perigo ou
ameagadas de extingdo, estimativas dos estoques em crescimento (volume e biomassa) e
carbono do solo e acima e abaixo do solo, diversidade de espécies florestais arbdreas, manejo
florestal, dindamica da floresta, salde e vitalidade das florestas, caracteristicas dos solos sob
as florestas, fragmentagdo florestal, proporgcdo de classes de uso da terra, arvores fora da
floresta, uso local de produtos e servicos das florestas por populagdes rurais (tradicionais ou
ndo) e sua percepcdo sobre a importancia desses recursos. Estimativa de recursos do FIP:
USD 15,5 milhdes.

b. Consolidagdo do Sistema Nacional de Informagdes Florestais como a principal plataforma
para analise, disseminacdo de informacBes e gestdo do conhecimento sobre os recursos
florestais do Cerrado e seu potencial uso na promogdo de atividades de mitigagdo da
mudanca do clima. Além de fortalecer a plataforma em seus temas nacionais (recursos
florestais, gestdo florestal pelo Estado, producdo florestal e ensino e pesquisa), 0 SNIF
servira como um instrumento de gestdo e referéncia para a sociedade. No caso do Cerrado,
propde-se desenvolver e estabelecer modulos que estimulem a comercializagdo de produtos
florestais, facilitando negdcios em cadeias produtivas de produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros, assim como a mensuragdo e valoracdo de servigos ambientais no bioma. Ao
final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em geral contardo com uma plataforma
Gnica de informacGes, alimentada por diversas instituicdes, que permitira facil acesso e
formatacdo apropriada a diversos usudrios, escalas (bioma, estados, municipios, bacias
hidrogréficas, etc.) e aplicagdes. O SNIF poderd disponibilizar informacgdes produzidas por
outros projetos tais como: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais (com base no CAR),
Producdo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuario (com base no Plano
ABC), e Implementacdo de um sistema de alerta para prevencao de incéndios florestais e de
um sistema de monitoramento da cobertura vegetal. Adicionalmente, as informagdes
produzidas pelo IFN e disseminadas pelo SNIF serdo utilizadas para subsidiar comunicagdes
brasileiras, bem como a definigdo, gestdo e avaliagdo de politicas nacionais relacionadas ao
setor. Estimativa de recursos do FIP: USD 1,15 milhéo.
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c. Gestdo e implementacdo do projeto — apoiar atividades relacionadas & gestdo e
implementacdo do Projeto, bem como, estabelecer um sistema de monitoramento com base
em indicadores que permitirdo acompanhar e controlar os resultados esperados, vis-a-vis 0
cronograma de implementacdo. Inclui um time bésico para gestdo dos procedimentos
administrativos para adquirir produtos e servicos, de acordo com os procedimentos a padrdes
do Banco, alem de promover encontros anuais com participantes externos. Este time sera
parte da (Unidade de Gestdo do Projeto) ja estabelecida como suporte a Projeto IFN com
apoio do GEF. Estimativa de recursos do FIP: USD 0,7 milh&o.

103. A contribuigéo do projeto para um impacto transformacional: por meio do conhecimento dos
recursos florestais, esse projeto contribui para difundir e consolidar a cultura de valorizagéo dos recursos
florestais como um importante ativo socioeconémico e ambiental, contribuindo para incluir no
desenvolvimento rural padrdes que sejam baseados na manutencéo da floresta e que resultem na promogéo
de préticas sustentaveis com beneficios climaticos.

104. O foco de atuagdo do projeto é o bioma Cerrado

105. O objetivo geral do Projeto 2.2- Implantacdo de um sistemas de alerta para prevencdo de
incéndios florestais e de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal é contribuir para a
manutencdo e aumento dos estoques florestais de carbono por meio da geracdo de informacdes
geoespaciais e temporais sobre desmatamento, degradac&o de florestas e uso da terra nos biomas Cerrado,
Caatinga e Pantanal e do desenvolvimento de um sistema de alerta para a prevencdo de incéndios
florestais em escala nacional que permita avaliar e aperfeicoar as intervengdes do Estado para reducéo do
desmatamento e da degradacdo da cobertura vegetal nativa. Como tal, o sistema de alerta precoce e o
sistema/plataforma de monitoramento deve ser desenhado por um esforgo conjunto de varias instituicoes,
com uma abordagem multissensorial e multiescalar para atender a varios objetivos e instituicGes diversas.
Ambos os sistemas funcionardo como instrumentos de comando e controle, mas também gerardo
informacdes para orientar o planejamento e a gestdo do uso da terra.

106. O projeto tem trés componentes:

a. Implementacdo de um sistema de alerta para prevencéo de incéndios florestais — ajustar
metodologias e desenvolver protocolos adequados para geracéo e disseminagao de alertas que
poderdo nortear acdes para prevencdo e combate de incéndios florestais. As informagdes do
sistema de alerta deverdo ser associadas as atividades de capacitacdo de gestores e
agricultores para gue as mesmas possam ser usadas como indicador do grau de risco de perda
de controle no eventual uso do fogo como ferramenta de manejo evitando assim as perdas
associados aos incéndios. Igualmente, a disseminacdo e a capacitacdio no uso das
informacdes do sistema de alerta permitirdo (i) apoiar o desenvolvimento de instrumentos
inovadores que promovam a reducdo dos riscos de danos por fogo, como seguro florestal
contra incéndios; sistemas de provisdo regional rural de servicos de prevencdo e combate a
incéndios e capacitacdo de proprietarios de terra; e (ii) aprimorar a legislacdo e 0s processos
administrativos que permitam regular o uso de queimadas controladas e a imputacdo de
responsabilidades civil e criminal por incéndios provocados por negligéncia ou ma fé, etc.
Estimativa de recursos do FIP: USD 6 milhdes.

b. Implementacdo de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal — revisar os
métodos atuais e desenvolver protocolos adequados para monitorar a cobertura vegetal e uso
do solo nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal. Aplicar os métodos assim desenvolvidos,
para medir periodicamente as mudancas na cobertura vegetal e uso da terra, e para analisar e
promover a divulgacdo dos resultados para a informagéo das partes interessadas. O Plano de
Investimentos estd focado no Cerrado, mas o componente de monitoramento sera um
exercicio conjunto nos 3 biomas, devido as semelhancas estruturais e areas de transicéo
importantes comuns a todos eles. Estimativa de recursos do FIP: USD 9 milhdes.
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c. Gestdo e implementacdo do Projeto — para apoiar as atividades relacionadas a gestdo e
implementacdo do Projeto. Um Diretor de projeto serd responsavel pela implementagédo
global do projeto. Cabera ao MCTI supervisionar os aspectos técnico e financeiro do projeto,
bem como monitorar seus indicadores. Estimativa de recursos do FIP: USD 0,65 milhdo.

107. A contribuicdo do projeto para um impacto transformacional se deriva: i) da disponibilizacdo
de informacdo oportuna e de boa qualidade, em associagdo com o Inventario Florestal Nacional (IFN), que
contribua para a medigdo do desmatamento, degradacgdo florestal e calculo das emissdes de GEE derivadas
desses processos nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal; e ii) do desenvolvimento de sistema de alerta
para preven¢do de incéndios florestais para o subsidio de instrumentos e servigos publicos e privados
inovadores que reduzam os incéndios florestais e seus danos a comunidades, ao meio ambiente e a
atividades econdmicas. O desenvolvimento destes sistemas serdo baseados em um consorcio de diferentes
instituicOes, que trara a expertise multidisciplinar necessaria para a fase de implementacéo.

108. O foco de atuacéo do projeto sdo os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal com a geragéo de
informacBes de monitoramento da cobertura e uso da terra comparédveis aquelas que j& vém sendo
produzidas no Pais para a floresta Amazénica. No caso do sistema de alerta para prevencdo de incéndios
florestais, o foco do projeto serd em nivel nacional, concentrando esforcos principalmente nos trés biomas
acima mencionados e ha Amazdnia, visto que estas sdo as regides onde os incéndios sdo mais frequentes.

7. SINERGIAS

109. O tamanho geogréfico e a complexidade ambiental do Brasil e a necessidade de, inter alia,
garantir a coeréncia dos varios instrumentos utilizados, coordenando os esforcos nas regides e
compartilhando informag@es relevantes e oportunas, sdo desafios que exigem a construcdo de sinergias
entre os varios atores e atividades com vistas a garantir solugdes de custo-efetivas.

110.  Como resposta a esses desafios, o Plano de Investimentos do Brasil propde uma acéo coordenada
e sinérgica dos diversos atores, a fim de melhorar a sustentabilidade e eficiéncia da gestdo dos recursos
florestais e 0 uso da terra no Cerrado, particularmente nos iméveis rurais privados, que sdo proeminentes
neste bioma. Aumentar a informacdo e a cobertura de dados do Cerrado € essencial para priorizar as
atividades consagradas no CAR e no Plano ABC, bem como melhorar outros programas e agdes
destinados a conservagdo do Cerrado.

111. E importante destacar que, desde o inicio da fase de desenho do projeto, a colaboracdo bem
sucedida entre os trés Ministérios (MMA, MAPA e MCTI) permitiu o desenvolvimento de uma
abordagem estratégica capaz de fomentar as sinergias ndo so entre o Plano de Investimentos do Brasil e
seus projetos, mas também com os planos e politicas de governo ja em execucao a nivel federal, estadual e
municipal para o Cerrado, como representado na Figura 9.

112. O Programa Cerrado Sustentavel aborda prioridades globais de protecdo ambiental da
biodiversidade por meio de um marco para o planejamento, financiamento, implementacéo e avaliagdo de
quatro projetos descentralizados, com uma coordenacdo integrada em nivel de bioma. Cada projeto
contribui para: (i) a conservacdo da biodiversidade do Cerrado, (ii) a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais do Cerrado, (iii) o fortalecimento institucional e formulagdo de politicas publicas relacionadas &
conservacgao e ao uso sustentavel dos recursos naturais do Cerrado, e (iv) coordenacdo e monitoramento.

113.  Como parte do Programa Cerrado Sustentavel e com recursos do GEF, através do Banco Mundial,
um projeto (doravante denominado GEF Cerrado), com quatro subprojetos foi criado com foco na
conservacdo do bioma. O objetivo do GEF Cerrado é aumentar a conservacdo da biodiversidade, e
melhorar a gestdo dos recursos ambientais e naturais do Cerrado pelas comunidades locais no territério do
Brasil, por meio de politicas e praticas adequadas. Isto serd alcangado pela criagcdo, implementacdo e
fortalecimento de unidades de conservacdo (UCs), aumento da participacdo social na gestdo dessas UCs e
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promogdo de préticas de uso sustentavel.

114.Figura 9 — Plano de Investimentos do Brasil: Arranjo institucional e sinergias.
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O Plano de Investimentos do Brasil para o FIP ir4 atuar complementarmente ao GEF Cerrado,
concentrando a sua acdo para melhorar as praticas de uso da terra em areas vizinhas as UCs, amortecendo,
assim, os efeitos negativos sobre estas UCs. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Chico
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Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) e os governos de Goiés e Tocantins, (que devem
implementar os objetivos e diretrizes recomendadas pelo Programa Cerrado Sustentavel) desenvolveram
0s subprojetos. Em sua primeira fase, 0 GEF ja concedeu USD 13 milhdes para este projeto. Os parceiros
brasileiros se comprometeram com USD 39,5 milhdes em fundos de contrapartida.

116. O Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Cerrado (PPCerrado) foi
lancado pelo MMA em setembro de 2009 com o objetivo de reduzir o desmatamento, conservar a
biodiversidade e promover o desenvolvimento sustentivel do Cerrado. O PPCerrado é um dos principais
pilares da estratégia em curso para reduzir as emissdes provenientes do desmatamento e degradagdo
florestal em desenvolvimento no Brasil. O PPCerrado também faz parte da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e, portanto, centraliza as estratégias para o bioma alcancar a reducdo de 40% do
desmatamento, apresentado como medidas de mitigacdo nacionalmente apropriadas (NAMAS) pelo Brasil
para a UNFCCC, sob o Acordo de Copenhague. Foi ampliado para abarcar iniciativas setoriais, como o
Plano ABC. O Plano ABC, bem como o PPCerrado, é parte integrante da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e, portanto, centraliza as estratégias para a redugdo das emissdes no setor da
agricultura.

117. O Plano de Investimentos ir4 atuar de forma sinérgica, contribuindo para a realizagdo dos
objetivos do PPCerrado e do Plano ABC, coordenando os esforcos e atividades dos varios executores e
suas relagdes no trabalho com outras entidades governamentais envolvidas. Além de abordar os diferentes
aspectos de coordenacédo interinstitucional, o Plano também ird contribuir para solucionar os desafios
operacionais, de regulamentacéo e de gest&o.

118.  E importante também destacar, as sinergias entre os projetos do Plano de Investimentos.

119.  Em relagdo as informagdes sobre os recursos naturais e estoques florestais, o Projeto 1.1 (CAR)
ird fornecer a todos os outros projetos informagdes complementares. Ao garantir a conformidade
ambiental no processo de registro das propriedades rurais, o Projeto CAR ira permitir aos produtores
acessar 0s recursos das linhas de crédito do ABC. Assim, as areas-alvo do projeto CAR também serédo
foco do Projeto 1.2 (Plano ABC) e vice-versa, dada a alta demanda pelos beneficios do ABC. As linhas de
crédito do Programa ABC também apoiam a recuperacao de areas degradadas em APPs e RLs, que serdo
quantificadas pelo CAR. Um possivel subproduto das imagens de satélite do CAR é o mapeamento do uso
do solo, contribuindo para uma estimativa mais precisa do estoque de carbono e a deteccéo de pastagens
degradadas. O Programa ABC também financia a recuperagdo produtiva dessas areas.

120. O Projeto de 2.1 (IFN e SNIF) qualifica as informagdes sobre as areas florestais remanescentes
mapeadas pelo CAR, fornecendo dados sobre a sua densidade e diversidade. Esses dois projetos
combinam esforcos para permitir que as estimativas de estoque de carbono sejam mais precisas. Outro
beneficio adicional € a identificagdo de zonas vizinhas, para serem usadas como trampolim ecoldgico, no
sentido dessas areas serem utilizadas para recolher sementes para produzir mudas para a recuperacao de
areas degradadas, e para guiar o estabelecimento de corredores ecoldgicos. O IFN permitird a
identificacdo de custddia de terra ou pontos de alta biodiversidade.

121.  Outra sinergia vird com a combinacdo das informacdes florestais e do sistema de monitoramento a
ser desenvolvida pelos projetos 2.1 (IFN e SNIF), 2.2 (Sistemas de Alerta de Incéndios e de
Monitoramento) e 1.1 (CAR). A cadeia de monitoramento e responsabilizacdo dos desmatamentos e
queimadas ilegais terd um instrumento poderoso quando CAR e os sistemas de deteccdo por satélites
forem combinados. Os agricultores terdo seus iméveis documentados para que, quando focos de incéndio
ou desmatamento forem detectados, os formuladores de politicas florestais tenham uma definicdo rapida
do responsavel, pela simples combinacéo de informacoes.

122.  Finalmente, pela contribuicdo para a prevencdo de incéndios e promocgédo da regeneracdo natural
nas areas de Cerrado, o sistema de alerta proposto no projeto 2.2 conduzira a uma reducéo do risco de
perda das &reas naturais, bem como minimizard as perdas econémicas para 0s agricultores do Cerrado,
contribuindo assim com o projeto 1.2 (Plano ABC).
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8. IMPACTO TRANSFORMACIONAL

123. O impacto transformacional resulta principalmente de dois fatores: a) as sinergias estabelecidas
entre as instituicbes que lideram os quatro projetos (MMA, MAPA, MCTI e SFB); b) a implementagéo
dos quatro projetos e a obtengdo dos resultados esperados irdo estabelecer condi¢cBes propicias para
destravar gargalos existentes que impedem o desenvolvimento sustentavel do bioma Cerrado.

124. A experiéncia de implementacdo do sistema CAR em 11 estados sera um teste de campo para ser
estendido aos demais 15 estados e ao Distrito Federal. A implementacdo do CAR no bioma Cerrado
tornard possivel para todas as instituicbes envolvidas nesse processo adquirir expertise sobre a
implementacdo do CAR. Ademais, 0 projeto permitira o estabelecimento do CAR, que continuara depois
de terminado o ciclo do projeto.

125.  As sinergias entre o Plano ABC e o programa Mais Ambiente irdo gerar as condicBes para 0s
proprietarios de terras acessarem 0 apoio técnico e financeiro prestado no ambito do Plano ABC e de
outras fontes, o que lhes permitird usar a terra de uma forma mais sustentavel, bem como proteger 0 meio
ambiente. Como resultado, a consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono no setor
agricola vai melhorar o uso eficiente dos recursos naturais e incentivar os produtores e comunidades rurais
a desempenhar um papel positivo na reducdo do desmatamento. As ligdes aprendidas, os materiais e
ferramentas de treinamento e disseminacdo bem sucedidos no Cerrado serdo usados pelo MAPA para
promover maior acesso ao Plano ABC em todas as outras regifes do Brasil, contribuindo para a expansao
da adocéo da agricultura de baixo carbono no Pais.

126. O conhecimento refinado sobre os recursos florestais ird fomentar padroes de desenvolvimento
rural com base na manutenc¢do da floresta, e promover praticas sustentaveis com beneficios climaticos. As
informacdes fornecidas pelo IFN e SNIF irdo ajudar o sistema de monitoramento a medir o desmatamento
da degradacéo florestal e permitir que as emissdes de GHG no Cerrado sejam devidamente calculadas. O
sistema de alerta para prevencdo de incéndios proverd servigos publicos e privados inovadores e
instrumentos que contribuirdo para a reducdo de incéndios florestais e os danos causados por eles as
comunidades, ao meio ambiente e as atividades econémicas. O desenvolvimento destes sistemas sera
baseado em um consorcio de diferentes instituicdes, que trardo expertise multidisciplinar necessaria para a
fase de implementac&o.

127. A Figura 10 representa 0 impacto transformacional esperado pelo Plano de Investimentos do
Brasil.

9. ARRANJO DE IMPLEMENTACAO

128. O Plano de Investimentos do Brasil desenvolveu um mecanismo de gestdo capaz de assegurar que
as sinergias entre as diferentes instituicdes ndo sejam perdidas durante a fase de implementacdo. Além
disso, um plano de monitoramento e avaliacdo serd desenvolvido para medir o alcance dos resultados
esperados.

129. Em setembro de 2006, o presidente do Brasil estabeleceu a Comissdo Nacional do Programa
Cerrado Sustentavel (CONACER). A Comissdo tem o mandato de promover a integracdo de programas,
projetos e politicas setoriais relacionadas ao bioma Cerrado. A CONACER é composta por representantes
do: (i) MMA, (ii) ICMBIo; (iii) Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), (iv) Embrapa, (v)
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), (vi) Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais Ambientais (ABEMA), (vii) organizagdes da sociedade civil (incluindo representantes de ONGs
das Comunidades indigenas e locais), e (viii) o setor rural produtivo. A Comissdo podera convidar outras
instituicBes, durante a execugdo do projeto, conforme necessario.
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Figura 10 — Plano de Investimentos do Brasil: Impacto Transformacional
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130. Dado o papel e ampla representacdo das partes interessadas relevantes para o Plano de
Investimentos do Brasil, a CONACER deve agir como o comité consultivo para o PI. Ele ira acompanhar
e analisar o progresso e resultados do Plano de Investimentos do Brasil e assessorar 0 Comité Executivo
do Plano de Investimentos do Brasil (CE) sobre como melhorar a execucéo.

131. O Comité Executivo do Plano de Investimentos do Brasil (CE) sera responsavel pela
implementacdo do Plano de Investimentos, através da coordenacdo das agdes dos diferentes ministérios
envolvidos e da interacdo dos projetos do FIP com outros programas governamentais. O CE devera
promover sinergias entre os projetos do FIP e o envolvimento das diferentes partes interessadas. O CE tera
representantes do MMA, MAPA e MCTIL. Um membro sénior da equipe dos érgdos governamentais
executoras serd nomeado como Diretor de Projeto para cada um dos quatro projetos do FIP. Cada Diretor
do Projeto sera responsavel por assegurar em mais alto nivel a implementag&do do projeto seguira a politica
€ normas nacionais, e contribuird para os objetivos do Plano de Investimentos. O CE vai apresentar
relatérios periddicos a CONACER sobre o progresso do Pl e seus resultados e também ird receber
comentarios e orientacdo para a melhoria da execucdo do PI.

132. A Unidade de Gestdo do Plano (UGP) apoiard o CE e sera formalmente estabelecida por uma
portaria. A UGP sera responsavel pela implementacdo global do Plano de Investimentos do Brasil e seus
projetos, incluindo o planejamento operacional, superviséo, gestdo administrativa, financeira e adaptativa
do Plano, baseando-se em contribui¢fes do plano de monitoramento e avaliagdo (ver proxima se¢do). A
UGP sera responsavel por supervisionar a implementacdo das atividades do Plano no dia-a-dia. Em
resumo, a UGP terd a responsabilidade de, entre outros: (i) gerir o Plano, (ii) coordenar a gestdo dos
recursos financeiros e dos contratos; (iii) relatar sobre a aplicacdo dos recursos e resultados obtidos; (iv)
preparar relatérios gerenciais; (v) promover as ligagOes interinstitucionais; (vi) monitorar e avaliar o0s
resultados do PI; e (vii) divulgar e disseminar informagoes sobre o Pl e seus resultados.

Monitoramento, avaliacdo e comunicagao

133. O monitoramento e a avaliagdo do PI serdo realizados de acordo com as regras e procedimentos
estabelecidos pelo FIP. Os resultados esperados da implementagdo do Plano de Investimentos do Brasil
(Tabela 7) e os indicadores de Monitoramento e Avaliagdo com seus correspondentes meios de verificacdo
formardo a base sobre a qual o sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano sera construido.

134.  Esta previsto que duas avaliagdes externas independentes serdo realizadas. Uma avalia¢do de meio
termo para medir o progresso alcancado e identificar pontos fortes e fracos, reforcar os aspectos positivos
e fazer ajustes quando necessario. Uma avaliacdo final, dentre outras questdes, avaliara a obtencdo de
resultados e sua sustentabilidade, e identificara as ligdes aprendidas.

135. A disseminacdo do progresso e dos resultados seguird um plano de comunicagdo a ser
desenvolvido no inicio da implementacdo dos projetos. Esse plano deve incluir um site, relatérios
periddicos e atividades de divulgacéo.

Resumo dos mecanismos de gestao financeira

136. Cada um dos projetos do Plano de Investimentos do Brasil tera os seus proprios mecanismos de
gestdo financeira, conforme definido com os respectivos BMDs. No entanto, espera-se que a UGP
consolide as informagdes em um Unico relatorio, usando insumos fornecidos por cada projeto.

137.  No Brasil, quando o beneficiario € uma organizacéo federal, a auditoria externa independente é
realizada pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria Geral da Unido. Isso é
identificado em cada contrato de doacdo ou empréstimo e acontece sem nenhum custo para o projeto.
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10. POTENCIAL DE IMPLANTACAO E AVALIACAO DE RISCOS

Capacidade das entidades executoras

138.  As experiéncias e capacidades dos executores dos projetos do Plano de Investimentos sdo boas.
Todas ja executaram ou estdo executando projetos financiados pelos BMDs. Todos contam com
experiéncia no desenho, analises, e execucdo de projetos envolvendo recursos de diferentes fontes
internacionais, além, naturalmente, dos financiados pelo orgamento nacional.

139. Todas as organizacGes envolvidas na execugdo dos projetos do Plano de Investimentos contam
com mandato e experiéncia nas areas de atuacdo dos seus respectivos projetos. Elas contam com pessoal
técnico e de apoio qualificados em termos qualitativos, mas podem necessitar ampliacdo de quadros de
pessoal se assim for identificado durante a etapa de desenho e analise de cada operacgao.

140. A maioria das atividades previstas nos projetos do Plano de Investimentos esta sendo implantada
ou ja foi aplicada em outras regides ou situacBes. Isso implica que os projetos se beneficiardo das licbes
aprendidas com estas experiéncias, fazendo-os mais eficientes e eficazes no alcance de seus resultados.
Durante a preparacdo e analise dos respectivos projetos, essas licdes serdo mais bem identificadas e
incorporadas ao desenho do projeto.

141.  Todos os projetos do Plano de Investimentos preveem recursos para o aperfeicoamento de
procedimentos, métodos e protocolos, e ampliacdo minima de equipe para assegurar que contem com a
capacidade para executar os projetos em conformidade com os requerimentos e procedimentos dos BMDs
e da lei nacional, incluindo o monitoramento e avaliacdo do desempenho dos projetos durante e apds sua
execucao.

142.  Os projetos também preveem a necessidade de uma mais estreita colaboragdo entre os executores
de cada projeto e, em alguns casos, com 0s estados e municipios, agentes financeiros e associagdes de
produtores no sentido de assegurar que se obtenham oportunamente os beneficios de sinergia previstos no
desenho do Plano de Investimentos. Essas atividades sdo criticas ja que 0s projetos geram insumos entre
si e dependem da acdo dos outros para que os beneficios de mitigacdo de emissdes GEE ou sequestro de
CO, se concretizem (Figura 8).

143. No Brasil, o cumprimento dos requerimentos da lei nacional em matéria de salvaguardas
ambientais e sociais é parte integrante dos procedimentos de preparagdo, aprovacdo e execucdo de
projetos, tanto do setor publico como do privado. O Pais conta com conhecimento e experiéncia no
cumprimento dos requerimentos das salvaguardas de BMDs, o que facilitara a preparacdo dos projetos
nestes aspectos e suas futuras execugdes sem transtornos desta natureza.

Identificagdo de possiveis riscos

144. O sucesso do Plano de Investimentos em alcancar os propdésitos dos projetos do Programa 1
(Gestdo e Manejo de areas ja antropizadas) depende em parte de que a adogdo voluntéria por parte dos
produtores das tecnologias promovidas e subsidiadas ofereca vantagens claras em termos de retornos
financeiros e diminuicdo de riscos. A competitividade de uma determinada tecnologia depende de varios
fatores, alguns dos quais estdo fora do controle dos executores dos projetos ou mesmo do GdB, como
condices de mercados e precos de insumos e produtos. O risco de que ndo haja tal adocdo serad
monitorado pelo MAPA para identificar medidas complementares ou ajustes que possam aumentar as
chances de sua adog&o.

145. O interesse dos estados, municipios e do setor privado em participar sdo premissas para o éxito do
Plano de Investimentos do Brasil. Esses atores tém um papel importante na execucdo de varios dos
projetos e suas participagdes voluntarias e oportunas dependem da forma como eles serdo mobilizados. O
setor privado, por exemplo, deve responder adequadamente se forem criadas oportunidades reais de
negocios para os provedores de servigos e insumos, redugdo de custos, aumento da competitividade, e
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acesso a mercados e linhas de crédito mais exigentes. Os executores, que sdo do Governo Federal, j&
contam com certa experiéncia e capacidade de trabalho junto aos estados e municipios e incluiram véarias
medidas em suas propostas para assegurar tal participacdo. Entretanto, espera-se respostas em tempos
diferentes com niveis de interesse variados entre os estados. Essas situagfes dependem das contingéncias
e condicBes de cada parceiro. Respeitando as prioridades geograficas estratégicas para alavancar recursos
e acelerar a execucao dos projetos, 0s executores poderdo experimentar mecanismos de compartilhamento
de custos, em que os aportes federais serdo mais rapidamente entregues aos parceiros que solicitarem
apoio primeiro e em menor valor. Assim, seriam criados sistemas de incentivos virtuosos que
promoveriam o alcance mais rapido dos resultados.

11. PLANO DE FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS

146. O financiamento total solicitado do FIP é de USD 70 milhdes. Outros USD 57 milhdes deverdo
ser obtidos por meio de outras fontes. Em paralelo, o Governo do Brasil continuara apoiando as iniciativas
relacionadas as suas politicas e planos nacionais via aloca¢fes orcamentérias anuais. Como apresentado
nesse Pl, os projetos propostos estdo inseridos em amplas politicas e planos nacionais que sdo
considerados areas prioritarias pelo GdB. De fato, € valido ressaltar que recursos acima de USD 110
milhGes foram e continuam sendo alocados no desenho de metodologias, pesquisas e outros trabalhos
preparatdrios necessarios para lancar as agdes associadas aos projetos do Plano de Investimentos do Brasil
para o FIP, bem como apoiar a sua implementagao.

147. A Tabela 5 resume o plano de financiamento para os projetos do Plano de Investimentos. No
entanto, o financiamento total envolvido na execucdo de acGes associadas ao Plano de Investimentos e
alavancado junto ao setor publico ou privado é muito maior.

Tabela 5 — Plano de financiamento para os projetos do Plano de Investimentos
(USD Milhdes)

Projeto FIP FIP
DoagBes  Empréstimos e UL
1.1 1,00 32,48 17,50 50,98
1.2 10,72 25,00 35,72
2.1 16,55 8,00 24,55
2.2 9,25 6,50 15,75
Total 37,52 32,48 57,00 127,00

148. A Tabela 6 mostra impactos esperados das politicas e programas em implementacdo pelo
Governo do Brasil com horizonte de 2020 e para os quais o FIP pode contribuir.

149. A Tabela 7 mostra os indicadores correspondentes ao quadro de resultados esperados da
implantacdo do Plano de Investimentos. Vale ressaltar que estes indicadores, durante a execugéo do
Plano, serdo complementados com uma andalise de género para que estes sejam realizados com tal
perspectiva.
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Tabela 6 — Impactos esperados em 2020 das Politicas e Programas do Governo brasileiro e para os quais o FIP

pode contribuir®

Resultados Indicador Linha de Forma de Fonte de
base medicdo informacéo
Reducéo do Conforme previsto no Decreto N° ASD ASD Sistemas
desmatamento e 7.390/2010 em nivel nacional: nacionais de
degradacéo; e Reducdo de 40% dos indices monitorament
melhoramento dos anuais de desmatamento no oda
estoques florestais de Bioma Cerrado em relagéo & cobertura
carbono. média verificada entre os anos de florestal
1999 a 2008;
e 15 milhdes de ha de pastagens
degradadas recuperadas;
o 4 milhdes de ha com sistema de
integracdo lavoura-pecudria-
floresta e agroflorestas
implantados;
o 8 milhdes de ha com prética de
plantio direto na palha
implantados.
Desmatamento e e Mudanca em ha da coberturade | ASD ASD Sistemas
degradacéo florestal Cerrado (% mudanca sobre a nacionais de
reduzidos. linha de base) monitorament
e Mudanca em ha da cobertura de oda
Cerrado degradado (% mudanca cobertura
sobre a linha de base) florestal

2% Os resultados do PPCerrado e do Plano ABC s&o monitorados e disponibilizados mediante instrumentos oficiais

do Governo do Brasil.
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Tabela 7 — Resultados esperados a partir da implantacéo do Plano de Investimentos®

Resultados Indicador Linha de Meta Fonte de
base informacéo
¢ Manegjo sustentavel Numero de propriedades rurais
adotado em areas ja inseridas no SiCAR SiCAR -
convertidas Mudanga em ha da area Programa Mais
desmatada em RL e APP Ambiente
cadastradas no CAR no Cerrado )
Mudanga em ha da érea Sistemas
degradada em RL e APP Nacionais de
cadastradas no CAR no Cerrado ASD ASD | Avaliacéoe
Investimentos identificados em Monitoramento
setores fora do florestal para
abordar as causas do
desmatamento e degradacéo
florestal no Cerrado
ha de pastagens recuperadas;
ha de Integragdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta;
ha do Sistema Plantio Direto;
ha da Fixacdo Bioldgica de
Nitrogénio;
ha de florestas plantadas;
o Informagdes Inventario florestal do Cerrado
ambientais produzidas publicamente disponivel
e disseminadas e Sistema Nacional de Informagdes
florestas e paisagens Florestais (SNIF) acessivel por
florestais manejadas toda a sociedade,
de forma sustentéavel disponibilizando informages Sistemas
para abordar causas de sobre diversos temas relacionados Nacionais de
desmatamento e aos recursos florestais e & gest&o Avaliacdo e
degradacéo florestal. florestal ASD ASD Monitoramento

Relatérios anuais oficiais
publicamente disponiveis sobre
cobertura e uso do solo no
Cerrado

Relatérios anuais oficiais
publicamente disponiveis sobre
extensdo de areas queimadas
Numero de entidades estaduais e
municipais treinadas e
organizadas para recebimento de
alertas de incéndios florestais
Integracdo da conservagdo de
florestas naturais no processo de
planejamento do uso da terra.
Identificacdo da legislacdo
associada ao CAR e de seus

30

48

O Governo do Brasil ndo definird uma meta de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) no

ambito do Plano de Investimentos. No entanto, a partir do uso de metodologia definida para sua periddica
Comunicacdo Nacional a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, o GdB ira estimar o
potencial de reducdo de emisses em tCO2 equivalente relacionado aos indicadores apresentados no PI.

nnnnnnnnnnnnnn

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

Resultados Indicador Linha de Meta Fonte de
base informacéo
instrumentos administrativos para
deteccdo e processamento de
violagoes.
Relatérios anuais oficiais
publicamente disponiveis sobre a
extensdo de APPs e RLs.

e Capacidade de abordar NUmero de provedores de Sistemas
causas imediatas e servicos de assisténcia técnica, Nacionais de
subjacentes do produtores, e agentes financeiros ASD ASD Avaliacdo e
desmatamento e capacitados em boas praticas Monitoramento
degradacéo florestal florestais, agricolas e pecuérias.
aumentada.

e Recursos novos e Alavancagem de financiamento Comunicagdo
adicionais para de outras fontes internacionais Nacional
florestas e projetos (bilaterais e multilaterais) ASD ASD
relacionados a Plano de
florestas financiamento

do PI

e Integracéo de Numero por tipo de instrumentos Relatdrios dos
aprendizagem através de disseminagdo de executores dos
do desenvolvimento conhecimentos criados e ASD ASD projetos

de atores ativos no
tema REDD+

compartilhados
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ANEXO 1 -PROJETOS PROPOSTOS PARA O PLANO DE INVESTIMENTOS

PLANO DE INVESTIMENTOS DO BRASIL PARA O FIP
QUADRO-RESUMO DE PROGRAMAS E PROJETOS

Projetos

Componentes

BMD

Financiamento
(USD Milhdes)

* Inclui USD 100.000 como doacéo.
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Projeto 1.1- Regularizacdo ambiental de imoveis rurais (com base no CAR)

a) BMD e Orgao(s) do Governo
1. BMD: Banco Mundial
2. Orgdo governamental: Ministério do meio Ambiente (MMA)

b) Problemas

3. No periodo de 2002-2008, o Cerrado perdeu 4,1% de sua cobertura, restando apenas 52% da éarea
de vegetacdo nativa. O Cerrado esta distribuido em 11 estados, 1.500 municipios, e 1,032 milhdes de
propriedades privadas, além de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Uma das principais causas
imediatas do desmatamento no Cerrado € 0 seu uso para a agricultura e a pecuéaria, dada sua topografia
plana e solos passiveis de corre¢do a custos relativamente baixos. A propriedade da terra, no Cerrado, é
predominantemente privada e o grau de prote¢do legal por meio de reservas legais (RL) varia entre 20% e
35%. No entanto, muitos imGveis rurais ndo possuem areas suficientes de RL ou Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Em 2008, o Governo do Brasil emitiu uma diretriz inovadora®, determinando que 0s
agricultores tém que demonstrar conformidade ambiental para acessar crédito.

4, O Cadastro Ambiental Rural (CAR), estabelecido por Decreto Federal em 2009, é parte do
Programa Mais Ambiente para promover a conformidade ambiental entre o setor privado. O CAR habilita
aqueles agricultores que aderirem ao Cadastro a terem suas multas suspensas enquanto restauram e
mantém os requisitos de RL e APPs, contribuindo para uma situagdo ganha-ganha.

5. O CAR ¢ o registro eletrénico dos imoveis rurais junto ao 6rgdo ambiental para fins de efetivo
monitoramento, fiscalizagdo e controle, planejamento e adequacdo ambiental de imoveis rurais. Esse
registro contém georreferenciamento da area total do imdvel rural, das areas de uso alternativo do solo,
das Areas de Preservagio Permanente (APPs), das areas de remanescentes de vegetagio nativa e da area
de Reserva Legal (RL). O CAR também especifica as &reas de APPs e RLs que devem ser restauradas. A
implantacdo do CAR em todos os estados do Cerrado e municipios selecionados permitira uma melhor
gestdo das terras e florestas envolvidas. A regularizacdo ambiental das terras privadas também permite aos
seus proprietarios acessar aos recursos financeiros e apoios do Plano ABC e com eles dar o uso mais
sustentavel a suas terras degradadas ou subutilizadas, contribuindo para a reducdo da pressdo para o
desmatamento em outras areas florestais.

6. A proposta d& escala a a¢Bes que reduzam o desmatamento, a degradacgéo florestal e as emissdes
de gases de efeito estufa. A implementacdo da regularizacdo ambiental de imdveis rurais por meio do
CAR torna possivel melhorar a¢bes de fiscalizagdo e monitoramento do desmatamento e degradacdo da
vegetacdo natural. Além disso, com a ampla aplicagdo do CAR contribui para melhorar a gestdo sobre os
remanescentes florestais de terras privadas e recuperacao de suas RL e APPs degradadas.

C) Contribuicao para impacto transformacional e co-beneficios

7. O objetivo geral do projeto é contribuir para a reducdo do desmatamento e da degradacéo das
florestas nas propriedades rurais, e consequente diminuicdo das emissdes e 0 aumento do sequestro de
carbono por meio da regularizagdo ambiental de imdveis rurais privados nos 11 estados de abrangéncia do
bioma Cerrado.

8. O projeto tem quatro componentes:

! Resolugdo n° 3.545/2008 do Banco Central do Brasil.
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Implantacdo do sistema de regularizagdo ambiental (CAR) nos onze Estados do
Cerrado — apoiar implantacdo de sistema de regularizacdo ambiental baseado no CAR nos
11 Estados do Bioma Cerrado. Inclui assisténcias técnica, legal e financeira para subsidiar a
elaboracdo de arcabougos normativo, institucional, operativo e outros necessarios; bem como
a compra de equipamentos e materiais; e capacitacdo de envolvidos. Estimativa de recursos
do FIP: USD 14 milhGes.

Cadastramento de imdveis rurais em municipios prioritarios — apoiar o cadastramento de
iméveis rurais inicialmente em municipios prioritarios que tenham uma propor¢do importante
de &reas de APPs e RLs degradadas ou desmatadas, com micro bacias prioritérias, ou em
processo acelerado de desmatamento. Promover e apoiar prefeituras, entidades de produtores,
empresas, e/ou ONGs na realizacdo de atividades associadas ao cadastramento ambiental de
propriedades e na comunicagdo e mobiliza¢do dos produtores. Estimativa de recursos do FIP:
USD 12 milhdes.

Gestdo e implementacdo do Projeto — apoiar atividades relacionadas a gestdo e
implementacdo do Projeto. Um Diretor do projeto sera responsavel pela implementacao
global do projeto. O projeto ira elaborar orientagdes e manuais e realizar oficinas e reunides
técnicas para capacitar as equipes responsaveis em ambito Federal, Estadual e Municipal para
a implementacdo do CAR. Adicionalmente, sera elaborado um plano de comunicagéo
visando informar e envolver prefeituras, entidades de produtores, empresas, ONGs,
produtores e demais féruns participantes do projeto. Caberd ao MMA supervisionar 0s
aspectos técnico e financeiro do projeto, bem como monitorar seus indicadores. Estimativa de
recursos do FIP: USD 6,5 milhdes.

Gestdo e implementacdo do Plano de Investimentos do Brasil para o FIP — possibilitar o
funcionamento da Unidade de Gestdo do Plano para apoiar atividades relacionadas a gestéo,
monitoramento e avaliagdo e comunicagéo do Plano de Investimentos do Brasil com vistas a
fortalecer a coordenacdo e promover sinergias entre os projetos ao longo da fase de execug&o.
Estimativa de recursos do FIP: USD 1,0 milhdo.

9. Os principais co-beneficios do projeto sdo:

ambientais: a) Conservacdo de uma maior biodiversidade nas areas de florestas das APP e
RL, além das florestas remanescentes; b) Protecdo dos solos e recursos hidrico; c) Protecdo
das nascentes dos rios que formam o Pantanal e que estdo situadas no Cerrado do Planalto.
Isto é vital para a existéncia das grandes areas alagaveis, sua biodiversidade e seu uso
sustentavel; d) Assisténcia aos agricultores e beneficiarios especiais (incluindo agricultores
familiares e comunidades tradicionais) para obtencdo da conformidade ambiental que os
habilita a acessar recursos e apoios para adogdo de tecnologias sustentaveis apoiadas pelo
Plano ABC;

socioecondmicos: a) Habilitacdo de agricultores para acessar aos recursos e outros servigos
de assisténcia providos pelo Plano ABC; b) Garantia aos agricultores (incluindo proprietarios
de terras, assentados, agricultores familiares e comunidades tradicionais) do cumprimento de
parte dos requisitos da legislacdo ambiental, habilitando-os para realizar investimentos em
produtos agricolas que os permitam acessar mercados que requerem esta legalizacdo; c)
Estabelecimento de pré-requisitos para os agricultores (incluindo assentados e comunidades
tradicionais) acessarem crédito rural direcionado, como 0 PRONAF; d) Aumento da renda e
do emprego dos agricultores (incluindo assentados e comunidades tradicionais) e demais
parceiros da cadeia de negocios gerados pelas atividades agricolas, contribuindo para a
reducéo da pobreza;

institucional: a) Desenvolvimento ou aprimoramento de politicas, parametros, metodologias
e protocolos para a implementacdo do CAR em nivel nacional, estadual e municipal; b)
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Fortalecimento do apoio ao IBAMA e ao ICMBio para atuacdo em acordo com seus
mandatos no CAR; ¢) Melhoria na eficiéncia da gestdo do projeto, incluindo monitoramento
e avaliacdo da sua implementacdo e dos seus resultados; d) Estabelecimento de parcerias
entre governo e instituicdes representativas dos trabalhadores rurais para promover a efetiva
adequacao a legislacdo ambiental no agroneg6cio e cadeias produtivas.

10. A contribuicdo do projeto para um impacto transformacional é que o sistema CAR ficara
disponivel para servir todo o pais. Esse sistema a ser desenvolvido e aplicado nos 11 estados do bioma
Cerrado, sera testado no campo e ficard pronto para ser aplicado nos outros 15 estados e Distrito Federal,
criando um verdadeiro CAR nacional.

11. Outra contribuicdo para um impacto transformacional advém das sinergias que serdo geradas
entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente, no qual o CAR se insere. Esse arranjo permitira o
projeto um melhor monitoramento do cumprimento da legislacdo ambiental e gerara as condi¢des para que
0s proprietarios de terras possam acessar apoio técnico e financeiro do Plano ABC e de outras fontes para
fazer o uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente. A implementagcdo do CAR no bioma
Cerrado tornard possivel para todas as instituicbes envolvidas nesse processo adquirir expertise sobre a
implementacdo do CAR. Ademais, 0 projeto permitira o estabelecimento do CAR que continuara depois
de terminado o ciclo do projeto.

12. Sinergia com o Projeto 1.2 — Habilita os agricultores a acessarem 0s recursos das linhas de
crédito do ABC ao garantir o cumprimento da legislagdo ambiental com o processo de registro dos
imdveis rurais. Dentre as linhas de crédito, ha uma especifica para a recuperacdo de APP e RL
degradadas, que serdo quantificadas por meio do CAR. As areas de RL possivelmente serdo recompostas
com o uso de sistemas agroflorestais ou florestas plantadas, que também séo financiadas por linhas de
crédito do ABC.

13. Um dos possiveis subprodutos da utilizagdo das imagens de satélite e do CAR é o mapeamento do
uso do solo, contribuindo para a quantificagdo mais precisa dos estoques de carbono e a detecgdo de
pastagens degradadas. A recuperacao produtiva destas é financiada pelo ABC.

14. Outra complementaridade é que o mecanismo financeiro do ABC promove o aumento da
produtividade e rentabilidade, compensando a diminuicéo da &rea em producdo devido ao retorno de areas
para a conservagdo (APP e RL).

15. Sinergia com o Projeto 2.1 — Este projeto qualifica as informagdes dos remanescentes florestais
mapeados por meio do CAR ao fornecer dados de densidade e diversidade dessas formagOes florestais.
Dessa forma, estimativas ainda mais precisas tornam-se possiveis.

16. Outro beneficio adicional é a identificacdo de areas proximas para serem usadas como trampolins
ecolégicos, no sentido de serem usadas para a coleta sementes para producdo de mudas para a
recomposicdo de areas degradadas e para orientar na selegdo de &reas prioritarias para a criacdo de
corredores ecoldgicos. Por meio do CAR, sera possivel conhecer a custodia da terra ou pontos de alta
biodiversidade.

17. Sinergia com o Projeto 2.2 — A cadeia de monitoramento e responsabilizacdo do desmatamento e
dos incéndios florestais ter4 um instrumento poderoso quando o CAR e sistemas de deteccdo por satélite
forem combinados. Os ocupantes terdo seu pedaco de terra documentado e quando focos de incéndio ou
desmatamentos forem detectados, a fiscalizagcdo poderd rapidamente definir os responsaveis com o
simples cruzamento das informagdes.

18. Os potenciais beneficiarios diretos sdo os agricultores de aproximadamente 1,032 milhGes de
imoveis rurais no bioma. Apenas na agricultura familiar sdo mais de 794 mil familias, ou 3,2 milhdes de
pessoas, numa estimativa preliminar considerando uma média de 4 pessoas por familia.

19. O foco de atuagdo do projeto sdo os 11 Estados contendo o bioma Cerrado, e 0S municipios
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prioritarios por terem taxas elevadas de desmatamento ou estoques importantes de areas degradadas ou
subutilizadas, ou por estarem em micro bacias de interesse.

d) Prontidao para implantacéo

20. O Brasil j& tem experiéncia na implantagdo do CAR. Esta experiéncia foi obtida durante o
desenho detalhado e a implantacdo das metodologias, protocolos, e demais instrumentos usados para
estabelecer o CAR em municipios localizados no chamado Arco do Desmatamento da Amazénia em 3
estados e que resultou no cadastramento de 60.782 imdveis rurais. A implantagdo do CAR nestes
municipios e estados contou com a colaboracdo da FAO e PNUD. O Programa Mais Ambiente — instituido
pelo Decreto 7.029/2009 — apoia a regularizacdo dos imdveis rurais. Neste programa estdo descritos a
finalidade e método do Cadastro Ambiental Rural e os perfis de agricultores que se encaixam em
diferentes categorias de beneficiarios.

21. Com a experiéncia acumulada, o GdB ajustou a metodologia de trabalho do CAR e desenvolveu
instrumentos via Internet que agilizam e barateiam o cadastramento (ver http://www.maisambiente.gov.br/ ).
Para a execucdo deste projeto serdo necessarios 0 estabelecimento de parcerias e buscar sinergias com
instituicBes, entidades de produtores e da sociedade civil que ja estdo engajadas em a¢Oes semelhantes nos
municipios beneficiados. Isso contribuira para garantir a capacidade técnica em regularizacdo ambiental e
operacionalizacdo do sistema de gerenciamento ambiental para fortalecer, no &mbito federal, estadual e
municipal, as politicas de regularizacdo ambiental de propriedades rurais com enfoque no CAR. O Projeto
também apoiara a aquisicdo de equipamentos e servicos para facilitar a execucdo dessas atividades.

22, Dentre as finalidades das linhas de crédito do Plano ABC esté a restauracdo de APPs e RLs, que
serdo quantificadas por meio do CAR.

23. H& também mecanismos ndo financeiros planejados como parte do Programa Mais Ambiente,
como fornecimento de quatro servi¢os de apoio para os beneficiarios especiais. Estes podem solicitar
assisténcia técnica rural, educacdo ambiental, capacitacdo, e fornecimento de mudas e sementes. As
espécies nativas serdo privilegiadas neste ultimo servico e produzidas com a cooperacdo de atores como 0
MAPA, Embrapa e a organizacao da sociedade civil Rede de Sementes.

24, Para facilitar o cadastramento no CAR, de forma gratuita, sera incluida no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural uma categoria especifica para Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN).
RPPNs sdo Unidades de conservagdo privadas e representam um compromisso voluntario de seus
proprietarios e administradores com a conservac¢ao dos recursos naturais.

25. As iniciativas do GdB de monitoramento do desmatamento no Bioma Cerrado apoiardo, junto ao
Macrozoneamento do Bioma, elaborado pelo MMA e outros critérios, a selecdo dos municipios
prioritarios para a realizagdo do CAR. A Figura Al.1 mostra a area desmatada por municipio no periodo
de 2009 a 2010. Estdo listados na Tabela A1.1 os municipios que mais desmataram no mesmo periodo.

Coordenacéo do Projeto CAR com outros programas de governo.

26. O projeto CAR articula-se com o PRONAF Sustentavel uma vez que este contribui para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, da gestdo participativa do uso dos
recursos naturais e para a adocdo gradativa, de sistemas de producdo técnica e economicamente viaveis,
que possibilitem a transicdo para modelos agroecol6gicos.

217. O CAR articula-se com os territdrios da cidadania e regiGes prioritarias para combate & pobreza
utilizando-os, por exemplo, como critério na priorizacdo de algumas atividades. Exemplo disso é o Projeto
de CAR apoiado pelo MMA no ambito do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRs Xingu) e os projetos executados nos municipios da Operacdo Arco Verde.

28. Além disso, os fundos constitucionais possuem linhas de crédito especificas para recuperacao das
areas degradadas, inclusive APP e RL.
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Figura Al.1 - Distribuigdo espacial de vegeta¢do nativa suprimida por municipio no periodo de 2009 a 2010.
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Tabela Al.1 - Identificagdo dos 20 Municipios do Cerrado onde houve maior supressdo da vegetagdo nativa

de 2009 a 2010.
Area Desmatamento no periodo de 2009-2010
Posicéo Municipios UF dos Munlzmplos Kim? %
(km°)
y |Baixa  Grande do | PI 7.808,83 394,29 5,05
Ribeiro
2 Urugui PI 8.453,63 203,48 2,41
3 Formosa do Rio Preto BA 16.186,06 143,92 0,89
4 S&o Desidério BA 1.421,67 119,85 0,81
5 Mateiros TO 9.593,24 93,06 0,97
6 Barreiras BA 7,897.58 88,39 1,12
7 Balsas MA 13.144,33 85,24 0,65
8 Santa i Quitéria do | MA 1.018,14 73.88 3,85
Maranhao
9 Codo MA 4.363,32 69,91 1,60
10 Riachdo das Neves BA 5.837,45 68,81 1,18
11 Grajau MA 7.551,93 68,80 0,91
12 Paranatinga MT 24.182,13 66,94 0,28
13 Palmeira do Piaui Pl 2.020,81 64,34 3,18
14 Chapadinha MA 3.249,58 58,35 1,80
15 Roséario Oeste MT 8.033,03 52,15 0,65
16 Coroata MA 2.264,71 51,63 2,28
17 Cocalinho MT 16.540,56 50,95 0,31
18 Currais Pl 3.158,20 48,80 1,55
19 Caxias MA 5.224,02 45,85 0,88
20 Crixas GO 4.660,17 43,16 0,93
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Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados.

29. Dado que faz parte das metas prioritarias do Pais, o Programa Mais Ambiente/CAR é monitorado
pelo médulo Programacdo e Gestdo de Metas do Sigob da Presidéncia da Republica (PR). O Sigob é um
sistema de trabalho/software desenvolvido pelo PNUD/ONU com vistas ao “desenvolvimento de
capacidades de gestdo para a governanca”. O sistema inclui um moddulo de transparéncia, pelo qual
informacGes serdo disponibilizadas para a sociedade civil.

30. O sistema de informagdes do CAR — SiCAR emite relatorios com dados relativos ao numero de
imdveis rurais cadastrados, com recorte por Estado, Municipio e Regido e Bioma. Também informa o total
de areas de APP e RL cadastradas, bem como a area a recuperar e o perfil dos agricultores dessas areas. E
importante considerar que o uso de imagens de satélite € um aspecto essencial do processo de
monitoramento. Essas imagens serdo incorporadas a um banco de dados geoespacial com resolucdo
temporal adequada para o acompanhamento dos processos de recuperacdo das areas degradadas nos
imoveis cadastrados.

Gestéo e Implementagéo.

31. O CAR esté inserido no Programa Mais Ambiente, que é coordenado por um Comité Gestor que
estabelece diretrizes, acGes de execucdo e de monitoramento para o Programa. O Comité Gestor é
composto por um representante do MMA, do MDA e do MAPA.

32. Além destes membros, inclui um representante de entidade representativa de agricultores
familiares ou assentados da reforma agraria; um representante de entidade representativa do setor
empresarial agrosilvopastoril; e um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa. O Comité Gestor podera convidar para participar das reunides representantes de outros
Ministérios, de Orgdos ou instituicdes publicas e da sociedade civil, bem como especialistas para
prestarem informac6es e emitirem pareceres. O Comité Gestor devera convidar, ainda, representante do
6rgdo de meio ambiente do Estado para o qual estiverem sendo programadas a execu¢do de acbes do
Programa Mais Ambiente.

33. O Programa possui um grupo de trabalho permanente composto por MMA, ICMBio, SFB e
IBAMA. Suas fungbes sdo de apoio ao Comité Gestor, desenvolvimento do SiCAR e elaboragdo de
diretrizes técnicas, dentre outras.

34. A implantacdo do CAR nos 11 Estados do bioma prevé o estabelecimento de Acordos de
Cooperacdo Técnica definindo as responsabilidades de cada um dos entes participes. Um comité de
acompanhamento e avaliacdo sera criado para cada um dos Acordos. Adicionalmente, o instrumento prevé
a celebragdo de contratos e convénios visando operacionalizar as atividades previstas no projeto. E
importante frisar que o Programa Mais Ambiente tem definido um conjunto de diretrizes focadas na
implementacédo do CAR em ambito nacional.

35. Os recursos serdo aplicados em apoio a projetos via editais (MMA, Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA) visando a implementacéo de convénios ou contratos com os Estados, Municipios e
Organizagdes Nao-Governamentais do bioma.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

36. Os principais parceiros na execucao deste projeto séo as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
e IBAMA. Outros parceiros que poderdo contribuir para o sucesso do projeto sdo: parceiros
internacionais, municipios, comunidades locais, organizacGes publicas, Organizaces da Sociedade Civil,
setor privado, cooperativas e associacdes de produtores rurais, Governo Federal (incluindo, MAPA, MDA,
etc.), e Governos Estaduais e Municipais das regides cobertas pelo bioma Cerrado (que ainda serdo
definidos).

37. O MMA também estd trabalhando para estabelecer outras parcerias associadas ao Plano de
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Investimentos, como integrar e adaptar o SICAR federal aos estados. Alguns deles ja tém iniciativas do
CAR com leis e sistemas especificos. Esta atividade consiste em adquirir imagens de forma corporativa,
disponibilizando-as para todo o governo. O IBAMA participa desenvolvendo e hospedando o sistema
federal.

38. O MDA e o seu fundo PRONAF Sustentavel sdo esperados a colaborar com o Plano de
Investimentos do Brasil.

f) Justificativa para financiamento do FIP

39. O projeto requer financiamento do FIP porque a implantacdo deste instrumento de controle
ambiental de propriedades rurais representa um investimento substancial para os estados. Além disto, o
Programa Mais Ambiente, que estabelece 0 CAR, determina que georreferenciamento das informacdes
apresentadas no croqui seja elaborado pelo 6rgdo ambiental, instituicdo publica ou privada devidamente
habilitada, sem dispéndio financeiro por parte do agricultor familiar e 0 empreendedor familiar rural, e 0s
povos e comunidades tradicionais que firmarem o termo de adesdo e compromisso. O projeto usa uma
metodologia simplificada de custos reduzidos, baseada em modernos recursos tecnoldgicos, o que
possibilita a ampla difusdo do instrumento, viabilizando a adesdo de muitos produtores e agricultores
familiares.

40. Os recursos do FIP permitirdo a alavancagem de recursos financeiros do setor publico através de
eventuais parcerias com estados interessados em investir na implantacdo do CAR em seus territorios.
Além disso, o registro do imdvel é um requisito para que O Seu proprietario possa acessar aos
financiamentos subsidiados do Plano ABC que apoia a implantagdo de atividades sustentaveis em terras
previamente convertidas.

41. O Departamento de Assuntos Ambientais, de Alimentacdo e Rurais — DEFRA, do Governo do
Reino Unido, assinou recentemente um acordo de GBP 10 milhdes (cerca de USD 16 milhGes) com o
Banco Mundial para apoiar as a¢0es propostas pelo MMA para enfrentar a mudanga climatica no Cerrado.
Desses recursos, aproximadamente USD 9 milhdes devem ser investidos na promoc¢do do CAR no bioma
Cerrado. Portanto, a preparacdo do projeto CAR para o FIP também considerara a melhor maneira de
combinar esses esforcos, promovendo sinergias e evitando duplicacéo.

42, Além disso, ha discussdes em curso com o Kreditanstallt fur Wiederaufbau Bankengruppe — KfW
visando a apoiar a iniciativa CAR na regido de transicdo entre o Cerrado e a Amazonia. Espera-se que 0
setor privado também va contribuir para o financiamento de atividades relacionadas ao projeto. Grandes
proprietéarios de terras e médias empresas vao cobrir os custos de registro de suas propriedades rurais e
recuperacao de areas degradadas, possivelmente se beneficiando das economias de escala obtidas quando
0 processo de registro estiver em andamento nos municipios selecionados.

43. O CAR promove a restauracdo de APPs e RLs degradadas. Isso envolve diversas acdes de médio
e longo prazo e exige um esforgo de fiscalizagdo e monitoramento da cobertura vegetal dos iméveis rurais
gue se estende apds a adesdo ao cadastro. Os Estados herdardo deste processo uma estrutura que facilita
(eficiéncia, desburocratiza¢do, baixo custo) a adesdo dos proprietarios e uma ferramenta eficiente na
gestdo dos ativos florestais e politicas intersetoriais. O processo de planejamento estratégico terd a
disposicdo dados detalhados, abrangentes e uniformizados, que promovem a integracdo dos tomadores de
decisdo, geradores de informagOes e usuarios a gestdo racional e responsével dos recursos naturais do
bioma.

0) Salvaguardas

44, O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pelo Governo do Brasil, bem como com
as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01, OP/BP 4.04 ¢ OP/BP 4.36.
Eventuais impactos negativos serdo identificados durante as fases de desenho e analise, o0 projeto sera
apresentado em oficinas participativas, a fim de obter as opinides e recomendacdes das partes interessadas
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e serdo considerados na elaboracdo da verséo a ser enviada ao Banco Mundial.

h) Plano de financiamento

45, Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:

(USD Milhdes)

FIP~ FI,P : Co-financiamento TOTAL
Doacdo | Emprestimo esperado
1,00 32,48 17,50 50,98
46. O CAR ¢ um instrumento de uma politica governamental permanente que foca em planejamento e

gestdo da cobertura florestal em propriedades rurais em nivel federal, estadual e municipal. A esse
respeito, no Plano Plurianual Brasileiro 2012-2015 (PPA 2012-2015), 0 Programa n°. 2036 “Prevengao e
controle do desmatamento e incéndios florestais”, o qual tem o CAR como uma das suas atividades
principais, € uma prioridade. A Lei Orcamentaria 2012 (LOA 2012) aloca mais de USD 92,5 milhdes para
iniciativas relacionadas aquele programa, como por exemplo, estruturar as agéncias do sistema nacional de
meio ambiente para a gestdo compartilhada das florestas, e autorizagéo e controle de atividades florestais.
Fundos adicionais do governo federal, da ordem de USD 30 milhdes, serdo alocados para aquisigdo de
imagens. E importante ressaltar que o governo pretende manter ao menos o mesmo nivel de alocagio
orcamentaria nos proximos anos.

i) Cronograma para preparacdo do projeto
47, As principais datas estimadas para a preparacéo, aprovacgéo e inicio de execugdo do projeto séo:
Atividades

Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta a
SEAIN, e finaliza com a avaliacdo da proposta de financiamento no
ambito da COFIEX.

Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publicacdo da
Recomendacdo COFIEX no Diario Oficial da Unido (DOU), e
finaliza com o recebimento, por parte do Governo do Brasil, das
Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.

Fase de negociacdo: inicia a partir da data de recebimento por parte
do Governo do Brasil das minutas contratuais, e finaliza com o
término das negociacdes entre o Governo do Brasil e 0 Organismo
Financiador.

Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento
das negociacbes das minutas contratuais, e finaliza com a
formalizacdo da contratacdo (isto é, da assinatura) da operacdo de
crédito externo. A formalizacdo da contratacdo se sujeita & aprovagéo
da operacdo de crédito externo pelo Senado Federal.

Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos
de Empréstimo e de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de
realizacdo do primeiro desembolso.

Fase de execucdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e
finaliza na data prevista para o Gltimo desembolso, conforme disposto
no Contrato de Empréstimo da operagao.

J) Requerimento de doac¢éo para preparacao do projeto, se necessario

48. Fundos do FIP ndo serdo necessarios para a preparacao do projeto 1.1. Os custos de preparacao
desse projeto serdo cobertos com recursos de outras fontes.
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Projeto 1.2- Producéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuario (com base
no Plano ABC)

a) BMD e Orgao(s) do Governo
49, BMD: Banco Mundial em colaborac¢do com a Corporacgéo Financeira Internacional (IFC)
50. Orgaos governamentais: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)/Embrapa

b) Problemas

51. O Cerrado é uma importante regido agropecuéria no Brasil. Desde a década de 1960, o bioma
comecgou a receber investimentos publicos e privados em infraestrutura que estimularam a producdo
agropecudria na regido. O Cerrado é atualmente responsavel por mais da metade da producéo de soja no
Pais. A agricultura ocupa cerca de 22 milhdes h& da regido, envolvendo mecanizacdo em grandes
extensdes de terra e uso de insumos para correcdo da acidez e fertilidade do solo. Estima-se que no
Cerrado existem cerca de 50 milhdes de cabecas de gado em 54 milhdes de ha de pasto, quase 33% do
rebanho nacional.

52. A conservacgdo da natureza e a diminuico de emissdo de GEE, devido a mudancas do uso da terra
no Cerrado, sdo desafios relacionados a melhoria no uso e da gestdo da terra e recursos naturais em areas
privadas. O desafio é fazer com que a agropecuaria, sobretudo no Cerrado, continue seu desenvolvimento
com adocdo de préticas sustentaveis que mantenham ou aumentem a produtividade e rentabilidade ao
mesmo tempo em que conservem 0S recursos naturais e reduzam as emissdes de GEE. Assim, o projeto
pretende contribuir com o esfor¢co que o GdB vem realizando para responder a este desafio, visando a
melhorar o uso e a gestdo da terra, e dos recursos naturais em iméveis rurais privados.

53. A agropecuéria brasileira jA conta com muitas tecnologias comprovadamente sustentaveis de
producdo que podem ser adotadas para promover a reducdo das emissdes e a captura de GEE, ampliando
assim os estoques de carbono na biomassa e no solo. Como parte da Politica Nacional de Mudanga do
Clima (PNMC), o Pais desenvolveu o “Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas
Climéticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”, também
denominado de Plano ABC (Plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) para aumentar a taxa de
adogdo daquelas tecnologias pelo setor privado. O objetivo geral do Plano ABC é garantir o
aperfeicoamento continuo dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentvel dos recursos naturais, bem
como de suas adocdes por parte do setor agropecudrio, que reduzam as emissdes de GEE, ou aumentem a
fixagdo de CO, na vegetacdo e no solo envolvidos no uso agropecudrio e florestal da terra, a0 mesmo
tempo em que aumentam a produtividade.

54, O principal instrumento do Plano ABC é a oferta de credito diferenciado que pode ser acessado
pelo produtor rural que adotar boas praticas agrondémicas para minimizar o impacto da emisséo de gases
do efeito estufa. As condigdes financeiras oferecidas pela linha de crédito do ABC sdo muito mais
atrativas que os créditos tradicionais, servindo como um incentivo para agricultores converterem suas
praticas agricolas tradicionais para praticas de baixa emissao de carbono.

55. Este apoio financeiro é necessario para cobrir 0s custos iniciais com a aquisi¢do de novos
insumos, maquinas, etc. O Plano é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de
mitigacdo e um programa com as acdes de adaptacdo a mudanca do clima. As tecnologias de mitigacao
apoiadas pelo Plano ABC foram selecionadas dentre aquelas verificadas pela Embrapa como as mais
adequadas as condicdes especificas brasileiras e que podem gerar reducdo de emissdes de GEE sem
comprometer a produtividade. As técnicas elegiveis sob o Plano ABC, sempre para areas previamente
convertidas, sdo: (i) plantio direto na palha, (ii) recuperacdo de pastos degradados, (iii) integragéo lavoura-
pecuéria-floresta, (iv) plantio de florestas comerciais, (v) fixacdo biolégica de nitrogénio e (vi) tratamento
de residuos animais. A Tabela Al.2 a seguir indica o potencial de reducdo das emisses de GEE para as
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tecnologias de mitigacdo apoiadas pelo Plano ABC, quando comparadas as praticas tradicionais adotadas
no Brasil.

Tabela Al.2 — Potencial de reducéo das emissdes de GEEs para as tecnologias de mitigagdo apoiadas pelo

Plano ABC
. Objetivo da agricultura para 2020

eemalisgfios 2o FlEme AEC Area (milhjﬁes de ha)g Milhﬁis de CO, eg/ano
1. Recuperagdo de Areas Degradadas 15,0 104,0

2. Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta 4,0 22,0

3. Sistema de Plantio Direto 8,0 20,0

4. Fixacdo Biologica de Carbono 55 10,0

5. Florestas Plantadas 3,0 10,0

6. Tratamento de Residuos Animais 7,0

Fonte: Decreto N° 7.390, de 9 de dezembro de 2010; e Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as
Mudangas Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura. MAPA 2010.

56. O principal desafio é que menos de 10% dos recursos orcamentérios alocados pelo GdB para o
Plano ABC (BRL 3 bilhdes em 2012) vem sendo acessados pelos agricultores. As causas para o relativo
baixo acesso ao ABC incluem: (i) desconhecimento dos produtores sobre o Plano, (ii) desconhecimento
dos agentes financeiros que poderiam oferecer o Plano aos seus clientes, (iii) auséncia de servicos de
assisténcia técnica que ajudem o produtor a montar projetos que utilizam praticas elegiveis do Plano, e
(iv) falta de conformidade com a legislacdo ambiental, principalmente a determinagdo da RL e APP, sem a
qual o credito ndo pode ser concedido.

C) Contribuicao para impacto transformacional e co-beneficios

57. O objetivo geral do projeto é contribuir para reduzir o desmatamento e a degradacdo florestal em
propriedades rurais e reduzir as emissGes e aumentar o sequestro de carbono em terras privadas. O Projeto,
junto com um conjunto mais amplo de iniciativas e recursos, pretende contribuir para o sucesso da adogéo
do Plano ABC pelo setor privado.

58. O projeto tem quatro componentes:

a. Disseminacdo do Plano ABC e sensibilizacdo e capacitagcdo de agricultores — executar
campanhas, cursos, eventos técnicos de divulgacdo sobre o Plano ABC, seu funcionamento,
requerimentos (inclusive os relativos ao cadastramento ambiental do imdvel rural), e
procedimentos, formas de acesso ao crédito, as tecnologias, e modelos de negécio com o
propésito de ampliar o ndmero de produtores interessados nos apoios do Plano ABC e
sensibilizados para adotar as tecnologias promovidas. Os publicos-alvo deste componente s&o:
agentes financeiros, associacfes de produtores rurais e prestadores de servigo técnico rural.
Estimativa de recursos do FIP: USD 7,15 milhoes.

b. Apoio a provedores de servigos e insumos — capacitar profissionais, técnicos e outros
agentes das cadeias produtivas nas tecnologias elegiveis do Plano ABC, e nos aspectos
operativos do Plano, assim como sobre a regularizacdo ambiental das propriedades rurais,
incluindo os beneficios de adesdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). Apoiar o
estabelecimento de uma massa critica necessaria a alavancagem do processo de adocéo das
tecnologias apoiadas, bem como promover negocios agropecuario e florestal sustentaveis;
apoiar e fomentar o estabelecimento de viveiros de producdo de mudas, tanto exéticas quanto
de nativas, visando a implantar sistemas agroflorestais, de recomposicdo de &reas de
preservacdo permanente e de reserva legal; estabelecer unidades de referéncia tecnoldgica
para capacitar profissionais e técnicos e produtores. Podera envolver também o
aprimoramento das tecnologias recomendadas e a realizacdo de estudos que aprimorem a
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operacdo e a eficiéncia econdmica e financeira do Plano do ponto de vista social e do
produtor. Estimativa de recursos do FIP: USD 23,97 milhGes.

c. Ampliacdo do acesso ao crédito — aperfeicoar ou estabelecer mecanismos, protocolos,
procedimentos e instrumentos apropriados para facilitar o acesso do produtor a linha de
crédito do ABC. Este componente também oferecera treinamento aos agentes e profissionais
do sistema bancario sobre o Plano ABC e os instrumentos supramencionados, melhorando sua
capacidade para ofertar o crédito aos potenciais clientes. Estimativa de recursos do FIP: USD
2 milhdes.

d. Gestdo e implementacdo do Projeto — apoiar atividades relacionadas a gestdo e
implementacdo do Projeto. Um Diretor do projeto sera responsavel pela implementacédo global
do projeto. Caberd ao MAPA supervisionar os aspectos técnico e financeiro do projeto, bem
como monitorar seus indicadores. Estimativa de recursos do FIP: USD 2,6 milhdes.

59. Os principais co-beneficios do projeto sdo:

e ambientais: a) Reducdo da pressdo para conversdo de areas de florestas nativas, protegendo
assim a biodiversidade e os estoques de carbono nelas existentes; b) Redugdo do processo
erosivo dos solos cultivados; ¢) Aumentar a infiltragdo da agua das chuvas; d) Melhoria das
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos solos; €) Ampliacdo do uso de Tratamento
de Dejetos Animais para geracdo de biogas energia e compostagem reduzindo a poluicéo de
aguas e solo; ) Apoio ao cadastramento ambiental das pequenos iméveis rurais;

e socioecondmicos: a) Aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas conservacionistas
de uso e manejo do solo, nos diversos setores da agricultura brasileira, que possam contribuir
para a reducdo da emissdo dos GEE ou o aumento do sequestro de carbono; b) Diminuicéo
dos custos de produgdo e, consequentemente, elevacdo da renda dos agricultores, mediante
aumento da produgdo e da produtividade, com a expansdo das seguintes tecnologias:
recuperacdo de pastagens degradadas; integracdo lavoura-pecuéria-floresta e sistemas
agroflorestais; sistema plantio direto; fixagdo bioldgica do nitrogénio; e florestas plantadas;

e institucionais: a) Melhoria na eficiéncia da gestdo do Plano ABC em nivel nacional,
incluindo monitoramento e avaliacdo da sua implementagdo e dos seus resultados. Também
ird dar suporte a outras a¢fes como monitoramento de incéndios, aperfeicoamento de
tecnologias recomendadas, conducdo de estudos focados no melhoramento operacional
econdmico e financeiro do Plano ABC dos pontos de vista dos produtores e social.

60. A principal contribuicdo do projeto para um impacto transformacional se deriva das
sinergias que seréo geradas entre o Plano ABC e o Programa Mais Ambiente mediante o qual o Projeto
1.1- Regularizacdo ambiental de imoveis rurais (com base no CAR) gerard as condigdes para que 0s
agricultores possam acessar apoios técnicos e financeiros do Plano ABC e de outras fontes para fazer o
uso da terra mais sustentavel e protegendo o meio ambiente. Como resultado, a consolidacdo da
economia de baixo carbono no setor agricola ira melhorar a eficiéncia no uso dos recursos naturais e
encorajar os produtores e comunidades rurais a desempenhar um importante papel na reducdo do
desmatamento.

61. Outra contribuicdo do projeto para impacto transformacional é que os materiais e
ferramentas de treinamento e disseminagdo bem sucedidos no Cerrado serdo usados pelo MAPA para
promover maior acesso ao Plano ABC em todas as outras regides do Brasil, contribuindo para a expansao
da adocéo da agricultura de baixo carbono no Pais.

62. O foco de atuacdo do projeto é a Regido do Cerrado, tanto por seu elevado potencial agricola,
quanto pela necessidade de conservacgdo das areas naturais. Ainda, trata-se de uma regido com avancado
processo de antropizacdo. As tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a intensificacdo e
aumento da eficiéncia do uso de terras com base sustentavel e de baixa emissdo de gases de efeito estufa,
diminuindo, consequentemente, a pressao pelo desmatamento de novas areas nativas para o uso alternativo

No FEDE
o~
£y
\J

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



62
Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

do solo pela atividade agropecuéria.

d) Prontiddo para implantacgéo

63. As acbes do referido projeto serdo implantadas por meio das equipes técnicas do MAPA e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) de forma coordenada. Estas organizagdes tém
ampla experiéncia em relacdo as atividades do projeto. as tecnologias de baixa emissao de carbono estdo
amplamente validadas e disponiveis, e existe uma rede do sistema nacional de pesquisa agropecuéria e das
agéncias de assisténcia técnica e extensao rural distribuidas por toda a regido do Cerrado, bem como
agentes do setor privado e da sociedade civil dispostos a apoiar a difusdo das tecnologias.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

64. Os principais parceiros na execucao deste projeto sdo os Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA, corresponsavel pelo Plano ABC), da Fazenda (MF) e do Meio Ambiente (MMA) que esté a cargo
do Projeto 1.1- Regularizacdo ambiental de imoveis rurais (com base no CAR).

65. Além destes, sdo possiveis parceiros as seguintes instituicdes: Empresas Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), Secretarias de Agricultura dos Estados da Federagdo, Universidades
Publicas e Privadas, Organizac¢Ges Estaduais de Pesquisa Agropecuéria (OEPAS), Bancos Oficiais (Banco
do Brasil, Banco da Amazonia, etc.), representantes da sociedade civil (setor produtivo, trabalhadores,
cooperativas, federacao de agricultura, organiza¢es ndo governamentais/ONGs, etc.).

f) Justificativa para financiamento do FIP

66. O projeto requer financiamento do FIP para fazer frente a necessidade de executar um grande
volume de agdes voltadas para capacitagdo do setor agropecudrio, assisténcia técnica rural e articulagao
com setor financeiro em uma area de grande extenséo territorial (o Bioma Cerrado), cuja concretizagdo
possibilitard a reducdo da presséo pelo desflorestamento de areas nativas para o uso alternativo do solo
pela atividade agropecuéria.

67. Os recursos do FIP permitirdo alavancar a utilizacdo da linha de credito do Plano ABC pelos
produtores que intencionam adotar praticas agropecudrias adequadas elegiveis pelo Plano ABC. Desta
forma, havera maior utilizacdo de recursos disponiveis para crédito rural pelos agentes financeiros e,
ainda, o fortalecimento das atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o cadastramento
ambiental das propriedades rurais, bem como também das a¢fes de acompanhamento e monitoramento do
Plano ABC.

68. O MAPA esté explorando com o Banco Mundial suporte adicional dos parceiros bilaterais e uma
possivel operacdo de empréstimo.
0) Salvaguardas

69. O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pelo Governo do Brasil, bem como com
as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01, OP/BP 4.04, OP/BP 4.36 e OP
4.09. Durante as fases de desenho e analise, o projeto sera discutido em oficinas participativas, a fim de
obter as opiniGes e recomendacdes das partes interessadas, que serdo considerados na elaboracdo da
proposta a ser enviada ao Banco Mundial.

h) Plano de financiamento

70. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:
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(USD Milhes)

FIPN FIIP : Co-financiamento TOTAL
Doagcéo | Empréstimo esperado
10,72 0,00 25,00 35,72
71. O comprometimento do GdB com iniciativas relacionadas ao Projeto proposto é evidenciado pelo

investimento em pesquisa e desenvolvimento das tecnhologias do Plano ABC realizado ao longo dos
Gltimos anos e na alocacdo de USD 0,7 milhdo anualmente para sua implementacdo pelo MAPA, bem
como, a disponibilidade de uma linha de credito para o Plano ABC (aproximadamente USD 1,8 bilhdo em
creditos).

i) Cronograma para preparacao do projeto
72. As principais datas estimadas para a preparacdo, aprovacao e inicio de execucdo do projeto s&o:

Atividades
Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta a
SEAIN, e finaliza com a avaliacdo da proposta de financiamento no
ambito da COFIEX.
Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publicacdo da
Recomendacdo COFIEX no Diario Oficial da Unido (DOU), e
finaliza com o recebimento, por parte do Governo do Brasil, das
Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.
Fase de negociacdo: inicia a partir da data de recebimento por parte
do Governo do Brasil das minutas contratuais, e finaliza com o
término das negociacdes entre o Governo do Brasil e o Organismo
Financiador.
Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento
das negociacBes das minutas contratuais, e finaliza com a
formalizacdo da contratagdo 1(isto é, da assinatura) da operacdo de
crédito externo. A formalizagdo da contratacéo se sujeita & aprovagao
da operacdo de crédito externo pelo Senado Federal.
Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos
de Empréstimo e de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de
realizagdo do primeiro desembolso.
Fase de execucdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e
finaliza na data prevista para o Gltimo desembolso, conforme disposto
no Contrato de Empréstimo da operacgéo.

) Requerimento de doac¢do para preparacao do projeto, se necessario.

73. Serdo solicitados USD 100 mil para preparacdo do projeto.para as andlises, consultas e reunifes
técnicas prévias necessérias para a definicdo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo
projeto.
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Projeto 2.1- Informacoes florestais para uma gestéo orientada a conservacao e valorizacéao
dos recursos florestais do Cerrado pelos setores publico e privado

a) BMD e Orgao(s) do Governo
74. BMD: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
75. Orgao governamental: Servigo Florestal Brasileiro (SFB)/MMA

b) Problemas

76. No Brasil, observa-se a necessidade de aperfeicoamento da geracdo de informacdes adequadas e
suficientes sobre os recursos florestais, tais como, extensdo e condicBes, formas de gestdo, cadeias
produtivas envolvidas, bem como sobre outros aspectos de sua utilizacdo (o papel local dos recursos
florestais madeireiros e ndo madeireiros e sua comercializacdo). Ha também o desafio de aprimorar a
geracgdo de informagdes sobre a densidade de carbono, nos principais tipos de florestas, tanto acima como
abaixo do solo, mediante uso de metodologias mais avancadas e dados primarios, com abrangéncia em
todo o bioma.

77. A geracdo de informacgdes florestais padronizadas e sistematicas representam um subsidio
fundamental para a tomada de decisdo mais criteriosa pelos setores publico e privado, com relagdo ao uso
sustentavel dos recursos florestais e consequente redugdo do desmatamento e degradagdo das florestas.

78. A implementacdo do Inventério Florestal Nacional (IFN), a sua ampla disponibilizacdo e a
disseminagdo de informagOes sobre os recursos florestais e sua utilizagdo por meio do Sistema Nacional
de Informacédo Florestal (SNIF) s&o ac¢Ges desenvolvidas pelo Governo do Brasil para solucionar alguns
dos problemas acima descritos. Porém, o IFN e o SNIF ainda ndo foram implementados no Cerrado.
Considerando a biodiversidade abrigada nos ecossistemas naturais de Cerrado assim como seus estoques
de carbono, faz-se imperativo implementar no Cerrado um mecanismo de producdo e promogdo de
informacdes oportunas, de qualidade e acuradas, que contribuam para a valorizagéo dos recursos florestais
ndo apenas em sua funcdo ambiental, mas também econdmica e social.

C) Contribuicao para impacto transformacional e co-beneficios

79. O objetivo geral do projeto é implementar o IFN no bioma Cerrado e consolidar o SNIF como
instrumentos de politica capazes de produzir informagdes oportunas e de qualidade para tomadores de
decisbes dos setores publico e privado sobre os recursos florestais e seu aproveitamento, contribuindo para
a promocao de programas sustentaveis voltados a mitigacéo de emissdes de GEE no Cerrado.

80. O projeto tem trés componentes:

a. Implementacdo do Inventario Florestal Nacional no bioma Cerrado — incluindo a coleta
de dados biofisicos e socioambientais em aproximadamente 5.000 pontos amostrais sobre o
territorio, realizar a anélise de amostras de paisagem para o estudo da fragmentacéo florestal e
uso do solo, assim como a integracdo desses dados com o mapeamento da vegetacdo para a
producdo de resultados regionais. Ao final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em
geral dispordo de estimativas acuradas e com incerteza conhecida sobre a &rea de cobertura
florestal, degradacdo florestal, florestas em regeneracéo, ocorréncia de espécies em perigo ou
ameacadas de extincdo, estimativas dos estoques em crescimento (volume e biomassa) e
carbono do solo e acima e abaixo do solo, diversidade de espécies florestais arboreas, manejo
florestal, dinamica da floresta, saude e vitalidade das florestas, caracteristicas dos solos sob as
florestas, fragmentacdo florestal, proporcao de classes de uso da terra, arvores fora da floresta,
uso local de produtos e servicos das florestas por populagdes rurais (tradicionais ou ndo) e sua
percepcao sobre a importancia desses recursos.
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A implementacdo do IFN no Cerrado se dard por meio de quatro subcomponentes: i)
Estabelecimento e fortalecimento de parcerias institucionais, incluindo as secretarias de meio
ambiente dos estados, e instituicbes que participardo do IFN (Universidades, Herbarios, etc.);
ii) Fortalecimento da capacidade de gestdo do IFN no Cerrado, incluindo o planejamento
detalhado de sua implementacdo, a adequacdo e atualizacdo dos documentos sobre a
metodologia de coleta de dados, o treinamento de equipes de campo e de controle de
qualidade, o desenvolvimento de pesquisas complementares no Cerrado e eventuais
adequacbes ao sistema de informacbes para atender peculiaridades do bioma; iii)
Estabelecimento de uma linha de base para o monitoramento florestal no Cerrado, que
envolve a obtencdo de dados, incluindo as medi¢cBes em campo para obtencdo de dados
biofisicos e socioambientais, a analise de unidades de amostra de paisagem, o fortalecimento
da rede de parcelas permanentes do Cerrado, levantamento de informacdes sobre florestas
plantadas,a realizacdo de estudo piloto de implementagdo do IFN em municipios, a
atualizacdo dos mapas de vegetacdo disponiveis, e 0 processamento e andlise de todos os
dados obtidos, e; iv) Promogéo da aplicagdo e disseminacdo de informacGes e resultados do
IFN do Cerrado, incluindo um plano de comunicagdo especifico para informar a sociedade
que vive no bioma sobre o projeto, a realizacdo de eventos técnico-cientificos para discussao
dos resultados, a elaboragdo de relatérios tematicos sobre as florestas do bioma Cerrado e a
ampla disseminacdo dos resultados alcancados. Estimativa de recursos do FIP: USD 15,5
milhdes.

Consolidagéo do Sistema Nacional de Informac@es Florestais como a principal plataforma
para analise, disseminacdo de informacOes e gestdo do conhecimento sobre os recursos
florestais do Cerrado e seu potencial uso na promogdo de atividades de mitigacdo da
mudanca do clima. Além de fortalecer a plataforma em seus temas nacionais (recursos
florestais, gestdo florestal pelo Estado, producdo florestal e ensino e pesquisa), 0 SNIF
servird como um instrumento de gestdo e referéncia para a sociedade. No caso do Cerrado,
propde-se desenvolver e estabelecer modulos que estimulem a comercializagdo de produtos
florestais, facilitando negé6cios em cadeias produtivas de produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros, assim como a mensuragdo e valoracdo de servigos ambientais no bioma. Ao
final do projeto, tomadores de decisdo e sociedade em geral contardo com uma plataforma
Unica de informacOes, alimentada por diversas instituicdes, que permitira facil acesso e
formatacdo apropriada a diversos usudrios, escalas (bioma, estados, municipios, bacias
hidrograficas, etc.) e aplicagdes. O SNIF podera disponibilizar informacdes produzidas por
outros projetos tais como: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais (com base no CAR),
Producéo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecudrio (com base no Plano
ABC), e Implementacéo de um sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais e de
um sistema de monitoramento da cobertura vegetal. Adicionalmente, as informagdes
produzidas pelo IFN e disseminadas pelo SNIF serdo utilizadas para subsidiar comunicagdes
brasileiras, bem como a definigdo, gestdo e avaliagdo de politicas nacionais relacionadas ao
setor.

A consolidacdo do SNIF sera feita por meio de quatro subcomponentes: i) Atualizacdo e
disponibilizacdo de informagdes sobre os recursos florestais do Cerrado, incluindo a
disponibilizacdo de informacgOes textuais e conhecimentos, assim como de dados,
informac0es e indicadores quantitativos sobre os recursos florestais do bioma; ii) Integracdo
de estados do Cerrado ao Portal Nacional da Gestdo Florestal, incluindo a capacitacdo de
provedores de informacbes em 6rgdos ambientais de meio ambiente e a integracdo de
sistemas de informacdo I& existentes com o SNIF; iii) Informacdes sobre a importancia
socioecondmica dos recursos florestais do Cerrado, incluindo informagdes sobre cadeias
produtivas, producdo e consumo de produtos florestais, estatisticas sobre emprego,
certificacdo, crédito florestal, etc.; e iv) Promocgdo da comercializacdo de produtos florestais
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do Cerrado, modulo exclusivo do bioma cerrado que incluird uma base de dados e protocolos
de insercdo e troca de informag6es que promova a comercializacdo de produtos florestais e
servicos relacionados as florestas do bioma. Estimativa de recursos do FIP: USD 1,15
milh&o.

Gestdo e implementacdo do projeto — apoiar atividades relacionadas a gestdo e
implementacéo do Projeto, bem como, estabelecer um sistema de monitoramento com base
em indicadores que permitirdo acompanhar e controlar os resultados esperados, vis-a-vis o
cronograma de implementacdo. Inclui um time basico para gestdo dos procedimentos
administrativos para adquirir produtos e servicos, de acordo com o0s procedimentos a padrdes
do Banco, alem de promover encontros anuais com participantes externos. Este time sera
parte da (Unidade de Gestdo do Projeto) ja estabelecida como suporte a Projeto NFI com
apoio do GEF. Estimativa de recursos do FIP: USD 0,7 milh&o.

81. A contribuicéo do projeto para um impacto transformacional: por meio do conhecimento dos
recursos florestais, esse projeto contribui para difundir e consolidar a cultura de valorizacdo dos recursos
florestais como um importante ativo socioecondmico e ambiental, contribuindo para incluir no
desenvolvimento rural padrdes que sejam baseados na manutencéo da floresta e que resultem na promogéo
de préticas sustentaveis com beneficios climaticos.

82. O projeto devera gerar 0s seguintes resultados:

a.

Disponibilidade de informacéo inédita a respeito da densidade de carbono tanto acima como
abaixo do solo que tenha sido derivada de dados primarios sobre a vegetacao, obtidas com
metodologia apropriada, com abrangéncia em todo o bioma e como integrada a um sistema
nacional de informacdo. A estimativa de emisses de GEE para a regido do Cerrado podera
ser aprimorada com base também nessas informacgdes;

Disponibilidade de informages espacializadas inéditas que permitirdo o desenvolvimento de
projetos que atendam as realidades locais, implicando na otimizacéo de recursos empregados;

Aumento de investimentos do setor privado através da valorizagao da floresta;
Geracdo de dados e informac0es relevantes para a tomada de decisdo pelos agentes publicos e
privados, incluindo politicas e a¢fes de mitigacéo e adaptacéo;

Potencial de replicacdo de uma metodologia que incorpora a geracéo e a disponibilizacdo de
informacdo inédita a respeito da densidade de carbono, tanto acima como abaixo do solo, em
todos os estados do Brasil e em outras regiGes similares ao bioma do Cerrado em outras
partes do mundo.

83. Os principais co-beneficios do projeto sdo:

ambientais: a) Ampliacdo do conhecimento da floresta e suas espécies, contribuindo para o
monitoramento de potenciais impactos de atividades economicas florestais sobre a
biodiversidade e estoques de carbono; b) Identificagdo de é&reas de alto valor para
conservacgdo e pesquisas adicionais; ¢) Geracdo de informagfes para o desenvolvimento de
iniciativas voltadas a promocdo de programas para a protecdo e gestdo de biodiversidade
local, incluindo a identificacdo de ativos ambientais; d) Criacdo de um sistema de
levantamento de informagdes que serd atualizado de forma continua (a0 menos a cada 5 anos)
e que permitird o estabelecimento de séries histéricas que poderdo ser utilizadas na
modelagem e estabelecimento de cenérios para as principais variaveis coletadas;

socioecondmicos: a) Promocdo de oportunidades de educacdo e treinamento para a sociedade
civil aumentando a sua participacdo na gestdo dos recursos florestais; b) Geracdo de
informacdes relevantes para o desenvolvimento de atividades econémicas com enfoque
social, prestando especial atencdo a igualdade de género; c) Criagdo de oportunidades de
negocios e rendas adicionais para comunidades locais, promovendo a igualdade de género,
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por meio da valorizacdo da floresta e dos recursos florestais; d) Producdo de informacdes e
dados que podem ser usados por comunidades tradicionais e povos indigenas nas estratégias
de adaptacdo a mudanca climética; €) Fomento a capacitacdo e a geracdo de empregos na area
de coleta de dados florestais, abrindo novos campos de trabalho, e de ensino e pesquisa
utilizando o conjunto de dados do IFN;

e institucionais: a) Producdo de informacGes precisas e atualizadas para apoiar a tomada de
decisdo pelos gestores publicos; b) Desenvolvimento e gestdo de iniciativas para conservagéo
e desenvolvimento sustentavel; c) Reforco e melhoria da gestdo do SNIF, para apoiar a
gestdo eficiente do projeto, incluindo monitoramento e avaliacdo de sua implementagdo e
resultados; d) Melhoria de metodologias e expansdo de parcerias com instituicdes geradoras
de informagcéo, incluindo iniciativas mais estreitamente associadas com os recursos florestais
(ex.: CAR, Plano ABC e ZEE).

84. O foco de atuacao do projeto é o bioma Cerrado.

d) Prontiddo para implantacéo

85. O Brasil desenvolveu desde 2006, por meio de um processo amplo e participativo, uma
metodologia para o IFN que é Unica para todo o pais. Esta metodologia foi testada em todos os biomas e o
IFN j& foi concluido no estado de Santa Catarina e no Distrito Federal de maneira exitosa. O IFN possui
um programa de avaliagdo e controle de qualidade que permite conferir a qualidade dos dados coletados
por amostragem. Possui também um programa de treinamento e capacitacéo, assim como fortalecimento
extensivo de institui¢des, o que contribui para a qualidade dos resultados. Além disso, o IFN é capaz de
gerar informagfes sobre estoques de carbono nos cinco compartimentos previstos no IPCC. Estas
atividades se desenvolvem com intensa participacdo de parceiros dos setores publico e privado, sociedade
civil e academia, tanto no seu desenho como na implantacdo. As experiéncias existentes indicam que os
envolvidos podem ser mobilizados, sob a lideranga do SFB, permitindo a ampliacdo e extensdo do IFN
para outros estados brasileiros. As parcerias para a implementacdo do IFN sdo praticamente as mesmas,
diferenciando eventualmente o papel das instituicdes, que neste caso serdo envolvidas no apoio
institucional e logistico, realizacdo de pesquisas, analise de solos, treinamento e capacitacdo, identificacao
boténica, etc. Trabalhos para a implementacdo do IFN estdo em curso em varios estados (SC, DF, CE, RJ,
SE), com recursos orcamentérios da Unido (Servigo Florestal Brasileiro — MMA), dos proprios estados e
do GEF (Global Environment Facility). Um projeto para implementacdo do IFN no Bioma Amazdnia com
recursos do Fundo Amazonia esta em analise pelo BNDES. Desde o inicio do processo de elaboracéo da
metodologia nacional do IFN, recursos da Unido e um projeto em parceria com a FAO foram investidos
para a realizagdo de varias reunides técnicas com instituigdes nacionais e para testes em todos os biomas
brasileiros, totalizando aproximadamente USD 1,5 milh&o.

86. A coordenagdo do SNIF é uma competéncia legal do Servico Florestal Brasileiro (pela lei
11.284/2006). Destaca-se, no ambito do SNIF, o Portal Nacional da Gestdo Florestal, uma plataforma que
permite que os estados compartilhnem informagdes sobre as suas principais atividades de comando e
controle sobre os recursos florestais (planos de manejo florestal, autorizacdo de desmatamento,
fiscalizagdo, legislacdo florestal, capacidade institucional e reposicdo florestal). O SNIF prové ainda
informacdes para relatérios internacionais como, por exemplo, 0 FRA (Forest Resource Assessment —
FAO). Para saber mais, visite o site: www.florestal.gov.br. O IFN sera a principal fonte de informacGes
sobre os recursos florestais quando cobrir todo pais. O Governo do Brasil, por meio do Servico Florestal
Brasileiro, ja investiu na elaboracdo do Portal Nacional da Gestdo Florestal e no esforco de obtencéo,
organizacdo e disponibilizacdo de informagbes florestais, incluindo séries histdéricas para algumas
variaveis relacionadas ao consumo e producdo florestal.

)] Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

87. Os principais parceiros na execucdo deste projeto sdo: Governo Federal (IBGE, INPE, MCTI,
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MEC, MDIC, ICMBIo, IBAMA, MAPA, FUNAI, INCRA, a Embrapa, Jardim Botanico do Rio de Janeiro
e outras unidades do MMA); Governos dos estados (Secretarias de Meio Ambiente e de Agricultura);
instituicbes de pesquisa e universidades. Outros parceiros que contribuirdo para o sucesso do projeto séo:
empresas privadas; ONGs; FAO; agéncias florestais de outros paises; Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); BNDES; GEF; entidades representativas do setor florestal; entre outros.

f) Justificativa para financiamento do FIP

88. O Brasil é referéncia mundial em monitoramento dos recursos florestais. O sistema
PRODES/INPE-MCTI produz, desde 1989, a taxa anual de desmatamento para o bioma Amazonia.
Recentemente, por meio do projeto PROBIO/MMA, foram mapeados com uso de imagens de satélite os
remanescentes de vegetacdo nativa de todo o territério nacional. O IFN propde a prover dados primarios
coletados em campo, que permitirdo complementar as iniciativas de levantamentos da cobertura vegetal e
aprimorar substancialmente a qualidade da informacdo de monitoramento florestal disponivel no Pais.

89. Nos ultimos anos, o Governo do Brasil vem investindo massivamente na preparacdo de
metodologias e sistemas para o levantamento de informag6es sobre recursos florestais, sobretudo dentro
do quadro de esforgos de preparagdo do IFN e do SNIF. O primeiro ciclo do IFN pretende utilizar os
recursos do FIP para sua implementagdo no Cerrado. Adicionalmente, dado o grande interesse do Governo
Federal e dos estados brasileiros nos produtos do IFN, esses poderdo contribuir com recursos que co-
financiardo o projeto.

90. O IFN produz informag6es para multiplos propésitos, incluindo a conservagdo da biodiversidade,
0 uso sustentavel e valoragdo do uso dos recursos florestais, assim como a quantificacdo dos estoques de
carbono e sua perda pelo desmatamento.

91. A questdo de género esta contemplada no projeto de diferentes formas: i) Pelo menos um dos
membros de cada equipe de campo do IFN deverd ser uma mulher; ii) O balango de género é um dos
principais critérios nas entrevistas sobre a importancia das florestas para as comunidades locais, 0 que
produzira um conjunto de informagdes inéditas sobre a importancia dos recursos florestais para mulheres
no bioma Cerrado e vice-versa; iii) algumas variaveis previstas no SNIF poderdo ser disponibilizadas por
género, tais como emprego, educacdo e pesquisa;

Além disso, o Projeto 2.1 (IFN e SNIF) apresenta sinergias e complementaridade com todos os demais
projetos e fortalece o Plano de Investimentos do Brasil. O Projeto 1.1- Regularizacdo ambiental de
imoveis rurais (com base no CAR) podera dispor de informacdes sobre a qualidade e condicGes das
florestas inventariadas em imdveis rurais privados, como base para avaliagBes regionais sobre as areas de
Reserva Legal e APP, incluindo o estoque de madeira, biomassa e carbono existente nessas florestas,
graus e tipos de degradacao florestal. Como serdo espacializadas, essas informacdes poderdo servir para a
priorizacdo de regides, por meio do CAR, para restauragdo florestal. Por outro lado, o IFN poderd utilizar
as imagens de satélite adquiridas pelo CAR em seu componente de Andlise de Unidades de Amostra de
Paisagem, principal fonte de informagdes sobre fragmentac&o florestal, classes de uso da terra e arvores
fora floresta. O Projeto 1.2- Producédo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuario (com
base no Plano ABC) podera dispor de informacdes especializadas sobre a qualidade dos solos, inclusive
em areas j& convertidas, informagdes sobre a existéncia e demanda de florestas plantadas em propriedades
rurais e eventualmente amostras do estoque de biomassa e carbono em areas convertidas em propriedades
privadas. O Projeto 2.2- Implementacdo de um sistema de alerta para prevengado de incéndios florestais e
de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal dispord de informacdes sobre o estoque de
biomassa e carbono de diferentes tipologias florestais produzidas pelo IFN, incluindo o grau de incerteza
por regido, o que podera ser utilizado para a quantificacdo das emissdes por desmatamento no bioma.
Além disso, para 0 monitoramento da cobertura vegetal o projeto devera considerar o trabalho que j& foi
desenvolvido pelo IFN sobre classificacdo da vegetacdo, utilizada nos calculos e modelagens propostas
pelo Projeto 2.2. As estatisticas geradas pelo monitoramento da cobertura permitirdo que algumas
variaveis do IFN sejam inferidas para todo o bioma. O cruzamento de ocorréncias de alerta de incéndios
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com as parcelas do IFN poderad melhorar a qualidade das analises dos dados do Inventario Florestal
Nacional no Cerrado. Informacdes florestais produzidas pelos demais projetos poderdo ser
disponibilizadas no SNIF, assim, este podera conter links para 0s programas aos quais ele se relaciona
(CAR, Plano ABC, Sistema de Alerta de Incéndios, etc.).

0) Salvaguardas

92. O projeto seréa desenhado de forma a cumprir com os requerimentos das salvaguardas ambientais e
sociais estabelecidos nas normas nacionais e na Politica de Meio Ambiente e Observancia de
Salvaguardas GN-2208-20 e OP 703 do BID.

h) Plano de financiamento

93. Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:

(USD Milhdes)

FIP~ FI,P : Co-financiamento TOTAL
Doacéo | Empréstimo esperado
16,55 0,00 8,00 24,55

94, Até agora mais de USD 1,5 milhdo foram investidos para desenvolver a metodologia do IFN.
Além disso, o0 Governo do Brasil destina anualmente recursos or¢amentérios para financiar iniciativas
relacionadas ao projeto, de acordo com as ac¢@es prioritarias estabelecidas no PPA.

i) Cronograma para preparacdo do projeto
95. As principais datas estimadas para a preparacdo, aprovacao e inicio de execucao do projeto sdo:

Atividades
Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta a
SEAIN, e finaliza com a avaliacdo da proposta de financiamento no
ambito da COFIEX.
Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publicacdo da
Recomendacdo COFIEX no Diario Oficial da Unido (DOU), e
finaliza com o recebimento, por parte do Governo do Brasil, das
Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.
Fase de negociacdo: inicia a partir da data de recebimento por parte
do Governo do Brasil das minutas contratuais, e finaliza com o
término das negociacdes entre o Governo do Brasil e o Organismo
Financiador.
Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento
das negociacbes das minutas contratuais, e finaliza com a
formalizagdo da contratagdo 1(isto é, da assinatura) da operacdo de
crédito externo. A formalizagdo da contratacéo se sujeita & aprovagao
da operacgdo de crédito externo pelo Senado Federal.
Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos
de Empréstimo e de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de
realizagdo do primeiro desembolso.
Fase de execucdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e
finaliza na data prevista para o ultimo desembolso, conforme disposto
no Contrato de Empréstimo da operacao.
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J) Requerimento de doagdo para preparacao do projeto, se necessario.

96. Serdo solicitados USD 100 mil para as analises, consultas e reunides técnicas prévias necessarias
para a definicdo técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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Projeto 2.2- Implementacédo de um sistema de alerta para prevenc¢ao de incéndios florestais
e de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal

a) BMD e Orgao(s) do Governo
97. BMD: Banco Mundial

98. Orgdo governamental: Coordenacio-Geral de Gestdo de Ecossistemas e Biodiversidade (CGEC)
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI).

b) Problemas

99. A quantificacdo e verificacdo de emissbes de GEE requer o uso estratégias de monitoramento em
diferentes escalas espaciais e temporais. A integracdo de dados em escala dos biomas somente é possivel
com o uso de ferramentas de sensoriamento remoto. Desde 1988, o Brasil tem monitorado
sistematicamente a dindmica da cobertura vegetal na Amazénia e gerado dados anuais de desmatamento
(sistema PRODES), bem como alertas em tempo quase real para intervenc¢do rapida das acdes de controle
(sistema DETER). Esses sistemas sdo modelos que vem sendo adotado em outros paises com florestas
tropicais. Levantamentos pontuais da cobertura vegetal em outros biomas ainda estdo sendo elaborados,
mas h& oportunidades para melhorar e sistematizar o monitoramento de outros biomas, como o Cerrado,
de forma a torna-lo mais regular e em intervalos de tempo que potencializem as agdes efetivas de controle
e conservacao.

100. A adogdo de medidas de controle do desmatamento bem como de incentivos positivos como
REDD+ para os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal implica no desenvolvimento de metodologias de
monitoramento e verificacdo que sejam escalonaveis, replicaveis e precisas. O grande desafio é a
diferenciagdo de areas nativas com menor densidade arbérea daquelas areas perturbadas por acdo humana.
Enquanto na Amaz0nia a presenca de vegetacdo rasteira indica o desmatamento, nos outros trés biomas
existem &reas naturais onde 0s estratos graminoso, arbustivo e arbérea coexistem.

101. O acoplamento do monitoramento por satélite a metodologias de contabilidade de carbono é
essencial para definir e aumentar a acurdcia de niveis de referéncia e diminuir as incertezas das
estimativas das emissdes de GEEs através do reconhecimento dos diferentes tipos vegetacionais e distintos
usos da terra. Um sistema de monitoramento para o Cerrado em alta resolucdo, andlogo ao que existe para
a Amazonia, precisa ser implantado com base em sistemas de informagdes geograficas de codigo aberto
(open source) que possibilitem um ambiente colaborativo para o desenvolvimento e integragdo de
ferramentas. Desta forma, tal sistema podera gerenciar toda a base de dados necessaria para a realizagao
de projetos correlatos, como por exemplo: um sistema de monitoramento de mudancas da cobertura por
sensoriamento remoto (adicional e complementar a um sistema de alerta de desmatamento) e um modelo
conceitual para célculo das emissfes de gases de efeito estufa oriundas de desmatamento (em alta
resolucao).

102.  Assim, um sistema/plataforma de monitoramento devera ter em sua concepg¢do uma abordagem
multissensorial e multiescalar capaz de atender a varios objetivos e institui¢ces servindo ndo apenas como
instrumento de comando e controle, mas também gerando informagfes que orientem a gestéo territorial e
de uso de solo.

103.  Considerando a dindmica do desmatamento no Cerrado, ha bom potencial para a implementacéao
de iniciativas voltadas a conservacdo e manejo de remanescentes florestais. Algumas peculiaridades
devem ser consideradas, especialmente o impacto do fogo. O fogo é um dos principais agentes ecoldgicos
na estruturacdo da vegetacdo com influéncia na fixacéo e liberagdo de carbono e na emisséo de particulas
e GEEs. O regime natural de fogo varia de acordo com o bioma. Enquanto na Amazénia o fogo é
originalmente um fendmeno natural raro, no Cerrado ele ocorre com maior frequéncia e tem um papel
chave em seu funcionamento ecoldgico. Mudancas do uso da terra tém alterado o regime natural de
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gueima. Por exemplo, frequentemente, o fogo decorrente das queimadas para induzir a rebrota em
pastagens na época seca foge do controle e espalha-se por grandes extensGes. Eventualmente, sdo
atingidas também unidades de conservacdo, terras indigenas, areas de protecdo ambiental e reservas
legais. Adicionalmente, as previsdes associadas a cenarios de mudanga do clima indicam um aumento da
ocorréncia de incéndios ndo apenas em consequéncia de estacBes secas mais longas, mas, principalmente,
devido a reducdo dos intervalos entre eventos de seca extrema, 0s quais sdo a causa da maioria dos
grandes incéndios nos tropicos.

104.  No periodo de 2001 a 2002 o total global de areas queimadas foi de 3,66 milhdes de km? (Roy et.
al., 2008%) sendo que a América do Sul teve uma area queimada de 172.000 km? equivalente a 5% do total
de areas queimadas (Chang & Song, 2009°; Roy et. al., 2008). Na América do Sul, o Brasil concentra 63%
do total de toda area queimada (Bella et. al., 2006%).

105.  Segundo van der Werf et. al. (2004)°, de 1997 a 2001 dois tercos da concentragdo de CO,
atmosférico emitido podem ser atribuido as areas queimadas, correspondendo a 50% de todas as emissfes
provenientes de combustiveis fosseis (Bowman et. al. 2009°). Além do CO,, 0s gases tracos e aerossois
emitidos para a atmosfera reduzem em 17% a habilidade de fixagdo de CO, (Goldammer, 1990’ apud
Atjay et. al. 1979).

106. A reducéo da circulacdo vertical do vento da atmosfera, o que dificulta a formacdo de nuvens e
consequentemente a ocorréncia de precipitacdo (Goldammer, 1990) e pela reducdo do albedo de &reas
cobertas por gelo e neve. Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA?®) e a
Organizacdo Meteorologica Mundial afirma que a implementacdo ampla de medidas para reduzir as
emissdes de carbono preto e ozénio pode gerar beneficios rapidos ao clima.

107.  No Brasil, o regime natural de fogo varia de acordo com o0 bioma. Enquanto na Amazonia o fogo
é originalmente um fendmeno natural raro, no Cerrado ele ocorre com maior frequéncia e tem um papel
chave em seu funcionamento ecoldgico. Os desencadeadores do fogo sdo altas temperaturas, as quais
promovem maior evapotranspiracao, reduzindo o contetido de umidade da vegetacéo, a duracéo da estagdo
seca que determina a quantidade de combustivel e a extensdo da queima, variagcbes na frequéncia de
relampagos e fatores como a densidade populacional, uso e manejo da terra e densidade de estradas
(Archibald et. al., 2009°%; Jin, 2010%).

2 Roy, D,P.; Boschetti, L.; Justice, C.O.; Ju, J. The collection 5 MODIS burned area product — Global evaluation by
comparison with the MODIS active fire product. Remote Sensing of Environment, v. 112,, pp. 3690-3707, 2008.

% Chang, D. & Song, Y. Comparison of L3HRC and MODIS global burned area products from 2000 to 2007,
Journal of Geophysical Research, v. 114, 2009.

* Bella, C.M.; Jobbagy, E.G.; Paruelo, J.M.; Pinnock, S. Continental fire density patterns in South America. Global
Ecology and Biogregraphy, v. 15, pp. 192-199, 2006.

® Van Der Werf, G.R.; Randerson, J.T.; Giglio, L.; Collatz, G.J.; Kasibhatla, P.S.; Arellano, A.F.; Olsen, S.C.;
Kasischke, E.S. 2004. Continental-Scale Partitioning of Fire Emissions during the 1997 to 2001 El Nifio/La Nifia
Period, Science, v. 303, pp. 73-75.

® Bowman, D.M.J.S.; Balch, J.K.; Artaxo, P.; Bond, W.J.; Carlson, J.M.; Cochrane Science, M.A.; D"Antonio, C.M.;
DeFries, R.S.; Doyle, J.C.; Harrison, S.P.; Johnston, F.H.; Keeley, J.E.; Krawchuck, M.A.; Kull, C.A.; Marston, J.B.;
Moritz, M.A.; Prentice, 1.C.; Roos, C.1.; Scott, A.C.; Swetnam, T.W.; Van Der Werf, G.R.; Pyne, S.J. Fire in the
Earth System., v. 324, pp. 481-484, Abril 2009.

" Goldammer, J.G. The Contribution of Remote Sensing to the Global Monitoring of Fires in Tropical and
Subtropical Ecosystems. In: Fire in Tropical Biota Ecosystem Processes and Global Challenges, New York:
Springer-Verlag Berlin Heidelberg, pp. 337-368

8 UNEP/WMO. 2011. Integrated Assessment of Black Carbon and Tropospheric Ozone.

° Archibald, S., Roy, D.P., Van Wilgen, B.W., Scholes, R.J. What limits fire? An examination of drivers of burnt
area in Southern Africa. Global Change Biology, v. 15, 613-630, 2009.

19 3in, H. Drivers of Global Wildfires — Statistical analyses, Mestrado em Geografia Fisica e Anélises do Ecosystema,
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108.  Mudangas do uso da terra tém alterado o regime natural de queima. Por exemplo, frequentemente,
o fogo decorrente das queimadas para induzir a rebrota em pastagens na época seca foge do controle e se
espalha por grandes extensdes. Eventualmente, sdo atingidas também unidades de conservacao, terras
indigenas, areas de protecdo ambiental e reservas legais. Entre 2002 e 2010, cerca de 67% das areas
gueimadas no Brasil concentrou-se no bioma Cerrado e uma proporcdo significativa atingiu Terras
Indigenas, sobretudo nas areas de transicdo entre o Cerrado e a Amazonia. Adicionalmente, as previsdes
associadas a cenarios de mudancga do clima indicam um aumento da ocorréncia de incéndios ndo apenas
em consequéncia de estacdes secas mais longas, mas, principalmente, devido a redugdo dos intervalos
entre eventos de seca extrema, 0s quais sdo a causa da maioria dos grandes incéndios nos tropicos. O
aumento da frequéncia dos incéndios contribui com processos de degradacdo e reduz a resiliéncia dos
biomas aos distarbios naturais causados por secas extremas e incéndios.

109. O aumento da frequéncia dos incéndios contribui com processos de degradacdo e reduz a
resiliéncia dos biomas aos distlrbios naturais causados por secas extremas e incéndios. Os valores de
biomassa e carbono contidos em diferentes componentes da vegetacdo sdo parametros-chave para o
calculo da emisséo de particulas e gases de efeito estufa provenientes das queimadas. Em fung&o disso, é
importante associar 0 monitoramento de uso e cobertura do solo a um sistema de alerta para prevengéo de
incéndios florestais. Além dos enormes impactos ambientais, incéndios florestais podem atingir
economicamente e socialmente a populagdo brasileira vindo a constituir graves desastres naturais.
Monitoramento e alertas de incéndios florestais vdo ao encontro das politicas de prevencdo e mitigagao de
desastres naturais propostas pelo Governo Brasileiro, notadamente, o Programa de Gerenciamento de
Riscos e Resposta a Desastres, do Plano Plurianual 2012-2015. Este procura estabelecer uma série de
medidas para a reducdo do impacto dos desastres naturais, estando os incéndios florestais incluidos no
conjunto de temas a serem tratados.

110.  Atualmente, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibiliza dados sobre
queimadas e incéndios florestais. No entanto, os dados disponiveis sdo baseados em focos de calor, sem
permitir o célculo da &rea queimada e por consequéncia do célculo das emissGes de GEE associadas de
forma mais precisa e acurada.

111. A forma mais moderna de monitorar e produzir alertas da probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais é através da utilizacdo de modelos de previsdo de fogo. Os modelos de previsdo de
fogo ajudam a compreender os principais fatores temporais, climatologicos e espaciais que contribuem
para a ocorréncia de incéndios, podendo assim ser utilizados para minimizar impactos localmente. A partir
dos modelos de previsdo de ocorréncia, espalhamento e propagagdo das chamas podem ser gerados mapas
de risco (etapa pré-incéndio), que sdo ferramentas criticas para um sistema de alerta para prevencdo de
incéndios florestais. O sistema pode ser acoplado ao monitoramento de cobertura e modelos de emisséo de
GEEs permitindo estimar emissdes e avaliar danos pés-incéndio (p.ex. extensdo de area queimada, tipo de
cobertura vegetal atingida), e também a modelos de propagacdo de fumaga, podendo contribuir para a
identificacdo antecipada das regides a serem afetadas e contribuir para a tomada de decisdes que reduzam
0 impacto de tais eventos.

C) Contribuicao para impacto transformacional e co-beneficios

112. O objetivo geral do projeto é contribuir para a manutencdo e aumento dos estoques florestais de
carbono por meio da geracdo de informacbes geoespaciais e temporais sobre desmatamento, degradacao
de florestas e uso da terra nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal e do desenvolvimento de um sistema
de alerta para a prevencao de incéndios florestais em escala nacional que permita avaliar e aperfeicoar as
intervencdes do Estado para redugdo do desmatamento e da degradacgéo da cobertura vegetal nativa. Como
tal, o sistema de alerta precoce e o sistema/plataforma de monitoramento deve ser desenhado por um
esforgo conjunto de varias instituicdes, com uma abordagem multissensorial e multiescalar para atender a

Universidade Lund, Sweden, 2010.
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varios objetivos e instituicdes diversas. Ambos os sistemas funcionardo como instrumentos de comando e
controle, mas também gerardo informacg6es para orientar o planejamento e a gestdo do uso da terra.

113. O projeto tem trés componentes:

a.

Implementacéo de um sistema de alerta para prevencao de incéndios florestais — ajustar
metodologias e desenvolver protocolos adequados para geracdo e disseminacao de alertas que
poderdo nortear acdes para prevencdo e combate de incéndios florestais. As informagdes do
sistema de alerta deverdo ser associadas as atividades de capacitacdo de gestores e produtores
rurais para que as mesmas possam ser usadas como indicador do grau de risco de perda de
controle no eventual uso do fogo como ferramenta de manejo evitando assim as perdas
associados aos incéndios. Igualmente, a disseminacdo e a capacitacdo no uso das
informacBes do sistema de alerta permitirdo (i) apoiar o desenvolvimento de instrumentos
inovadores que promovam a reducdo dos riscos de danos por fogo, como seguro florestal
contra incéndios; sistemas de provisdo regional rural de servicos de prevencdo e combate a
incéndios e capacitacdo de proprietarios de terra; e (ii) aprimorar a legislacdo e 0s processos
administrativos que permitam regular o uso de queimadas controladas e a imputagdo de
responsabilidades civil e criminal por incéndios provocados por negligéncia ou ma fé, etc.
Estimativa de recursos do FIP: USD 6 milhdes.

Implementagdo de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal — revisar os
métodos atuais e desenvolver protocolos adequados para monitorar a cobertura vegetal e uso
do solo nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal. Aplicar os métodos assim desenvolvidos,
para medir periodicamente as mudancas na cobertura vegetal e uso da terra, e para analisar e
promover a divulgacdo dos resultados para a informagdo das partes interessadas. O Plano de
Investimentos estd focado no Cerrado, mas o componente de monitoramento serd um
exercicio conjunto nos 3 biomas, devido as semelhancas estruturais e areas de transicao
importantes comuns a todos eles. Estimativa de recursos do FIP: USD 9 milhdes.

Gestdo e implementacdo do Projeto — para apoiar as atividades relacionadas a gestdo e
implementacdo do Projeto. Um Diretor de projeto sera responsavel pela implementacao
global do projeto. Cabera ao MCT]I supervisionar aspectos técnico e financeiro do projeto,
bem como monitorar seus indicadores. Estimativa de recursos do FIP: USD 0,65 milh&o.

114.  Aimplementagdo desses dois sistemas vai envolver as seguintes etapas:

a.

Caracterizacao dos poligonos de desmatamentos nos biomas Cerrado, Pantanal e Caatinga e a
trajetdria das areas desmatadas (em geral, convertidos para atividades agropecuérias com
frequente associacdo de queimadas). Essa etapa tera forte interacdo com as informages
levantadas e sistematizadas na implementacdo do Projeto 1.1 (CAR) e permitird o
monitoramento em grande escala das atividades associadas ao Projeto 1.2 (ABC).

Avaliacédo da variabilidade da distribui¢do de biomassa aérea e subterranea no bioma Cerrado,
bem como os estoques de carbono no solo. Esta etapa tera como principal subsidio o Projeto
2.1., que prevé o desenvolvimento do inventario florestal do bioma Cerrado. Por outro lado,
os dados anuais de monitoramento em diferentes escalas apoiardo as interpretacfes em escala
regional das informacdes ambientais oriundas do inventario florestal.

Desenvolvimento das bases de um modelo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos de
desmatamento em areas de Cerrado, Pantanal e Caatinga. Partindo-se da premissa que o
modelo matematico de emissdo visa a contabilizar o contetdo de carbono na vegetagdo, os
mapas anuais de novas areas desmatadas precisardo ser combinados com as informacGes sobre
distribuicdo da quantidade de biomassa nos diversos tipos de vegetacdo do bioma Cerrado. A
adaptacdo do Modelo de Emissdes ao Cerrado busca particularmente incorporar diferentes
aspectos da dindmica do processo de desmatamento em si e sua diversidade regional.
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d. Caracterizacdo dos padrdes de distribui¢éo e incidéncia de queimadas e incéndios florestais no
Brasil mediante uso de os dados do mapeamento do uso da terra e cobertura vegetal natural
para cada bioma brasileiro e dados orbitais de areas queimadas. As emissfes associadas a
incéndios florestais serdo um subcomponente do modelo de emissdes descrito acima.

e. Desenvolvimento de modelos de previsdo de incéndios florestais com bases em dados
meteoroldgicos, topograficos e de cobertura vegetal. Adicionalmente, integracdo de modelos
de circulacdo atmosférica em escala apropriada permitira identificar a trajetoria da fumaca
oriunda dos incéndios florestais.

f. Capacitacdo de gestores e potenciais usuarios dos sistemas desenvolvidos e implementacéo do
sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais no ambito do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN-MCT]I).

115.  Os principais co-beneficios do projeto sdo:

e ambientais: a) Aumento da biodiversidade e estoques de carbono nas éareas florestais
remanescentes através da reducdo da frequéncia e intensidade dos incéndios florestais,
resultando em aumento da integridade dos ecossistemas florestais; b) Protecdo do solo e da
agua; c) Manutencdo da fertilidade natural do solo que sofre menos degradacdo devido as
altas temperaturas geradas por incéndios, assim reduzindo os custos decorrentes da utilizagéo
de agroquimicos; d) Deteccdo de areas que sdo vulneraveis a pressdes socioeconémicas e
ambientais, diminuindo os riscos de fragmentacdo e degradacdo das Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas;

e socioecondmicos: a) Aprimoramento da capacidade de gestdo e ordenamento do territrio no
Brasil, gerando informagdes ambientais em escala de bioma; b) Reducdo das causas de
degradacdo florestal e conservacdo dos nutrientes do solo, reduzindo assim os custos de
restauracdo em Unidades de Conservagdo e em terras privadas, especialmente para pequenos
e meédios agricultores; ¢) Reducdo de perdas humanas e materiais resultantes de queimadas
descontroladas e reducdo dos riscos de prejuizos enfrentados pelos produtores agricolas,
florestais, e agentes de conservacdo e da salde publica; d) Atualizacdo da legislacdo e
politicas relacionadas aos incéndios controlados;

e institucionais: a) Desenvolvimento e gestdo de iniciativas existentes para a conservagéo e
desenvolvimento sustentavel.

116. A contribuigdo do projeto para um impacto transformacional se deriva: i) da disponibilizacéo
de informacdo oportuna e de boa qualidade, em associagdo com o Inventario Florestal Nacional (IFN), que
contribua para a medi¢do do desmatamento, degradacéo florestal e calculo das emissdes de GEE derivadas
desses processos nos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal; e ii) do desenvolvimento de sistema de alerta
para prevencdo de incéndios florestais para o subsidio de instrumentos e servi¢os publicos e privados
inovadores que reduzam os incéndios florestais e seus danos a comunidades, ao meio ambiente e a
atividades econdmicas. O desenvolvimento destes sistemas serdo baseados em um consércio de diferentes
instituicBes, que trara a expertise multidisciplinar necessaria para a fase de implementagéo.

117. O foco de atuacéo do projeto sdo os biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal com a geracdo de
informacBes de monitoramento da cobertura e uso da terra comparéaveis aquelas que ja& vém sendo
produzidas no Pais para a floresta Amaz6nica. No caso do sistema de alerta para prevencdo de incéndios
florestais, o foco do projeto serd em nivel nacional, concentrando esforcos principalmente nos trés biomas
acima mencionados e na Amaz0nia, visto que estas sao as regides onde os incéndios sdo mais frequentes.

118. As iniciativas de conservacdo e uso sustentavel dos biomas Cerrado, Caatinga e Pantanal serdo
beneficiadas com o acesso as informagcfes de monitoramento da cobertura vegetal e do uso da terra
comparaveis as que ja vém sendo produzidas no Pais hd mais de 30 anos para a floresta Amazonica. As
informacBes geradas por este projeto complementardo aquelas do bioma Amazbnia (e vice-versa). A
verificacdo das respostas a diferentes politicas e instrumentos de implementacdo no setor florestal e de
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usos da terra frente & mudanca do clima depende de uma compreensdo da dindmica da cobertura vegetal e
uso da terra em todo o territorio nacional para que se possa garantir a efetiva reducdo de emissbes. Além
disso, o Brasil, liderando a geracdo de sistemas de monitoramento e de alerta e previsdo ao fogo em
diferentes biomas, tipos florestais e de uso da terra, provavelmente estard em excelente posi¢do para
cooperacdo e transferéncia de tecnologia em bases Sul-Sul.

d) Prontidao para implantacéo

119.  Atualmente no Brasil jA existem iniciativas de instituicdes publicas e privadas ligadas ao
monitoramento de cobertura e uso do solo e de incéndios florestais. Desta forma, o Brasil ja conta com
uma gama de pessoal altamente qualificado nesta tematica de monitoramento do uso do solo relacionado
aos desmatamentos e as queimadas. No entanto, tais iniciativas ainda ndo constituem um sistema
integrado ao qual possa ser acoplado o monitoramento de emissdes por desmatamento e queimadas bem
como um sistema de alerta para prevencdo de incéndios florestais. Adicionalmente, as iniciativas em
andamento ainda tém seu foco no bioma amazénico e tém um envolvimento minoritario dos 6rgaos
técnicos estaduais e municipais.

120. Dentre estas, pode-se destacar os sistemas DETER, cujo objetivo é fornecer ao governo e a
sociedade informacdes quinzenais sobre novas areas de desmatamento na Amazonia e o PRODES, que
desde 1988 produz estimativas anuais das taxas de desflorestamento da Amazénia. Ambos os sistemas
sdo desenvolvidos no ambito do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O sistema SAD, sob a
responsabilidade do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (IMAZON), foi criado com o
intuito de ser o primeiro sistema ndo governamental para monitorar o desmatamento em tempo real.

121.  Recentemente, a SEPED-MCTI implantou o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN (Decreto N° 7.513, de 01/07/ 2011) que tem como misséo elaborar
alertas a desastres naturais relevantes para a¢0es de protecdo e de defesa civil no territério nacional. Tem
dentre seus objetivos, elaborar e divulgar estudos para a producdo de informagGes necessérias ao
planejamento e a promocdo de acBes contra desastres naturais, desenvolver a capacidade cientifica,
tecnoldgica e de inovacao e a implementacdo de sistemas de observacao para 0 monitoramento e modelos
computacionais para continuamente aperfeicoar os alertas de desastres naturais que serdo emitidos ao
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da Integragdo
Nacional, auxiliando o Sistema Nacional de Defesa Civil.

122.  Adicionalmente, 0 PREVFOGO (Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios
Florestais), que é a base do Centro Nacional de Prevencdo e Controle aos Incéndios Florestais
desenvolvido no @&mbito do IBAMA, tem objetivo principal de estabelecer a prevencdo e o controle de
incéndios florestais por meio da contratagdo de Brigadas de Prevencdo e Combate aos incéndios. Atua
principalmente em Unidades de Conservacdo federal e em varios municipios que sao criticos do ponto de
vista da frequéncia de queimadas. Foi criado posteriormente, com intuito de formar uma base sélida de
informacdes sobre os incéndios ocorridos, o SISFOGO (Sistema Nacional de Informacdes sobre o Fogo),
0 qual é gerido pelo PREVFOGO, que é uma ferramenta com tecnologia geoespacial na qual é permitida a
insercdo das informagdes referentes aos incéndios e queimadas ocorridas nas Unidades de Conservagéo e
municipios atendidos pelo PREVFOGO. H& também o Programa de Agdes Integradas que foi instituido
pelo PREVFOGO para as atividades de prevencdo e controle aos incéndios no qual se busca o
estabelecimento de parcerias com as organizacdes ndo governamentais e os diversos atores da sociedade
civil organizada que tém relagdo direta com os incéndios florestais e com o apoio dos Estados e
Municipios. Neste sentido, o projeto subsidiara de forma mais precisa & prevengdo e o controle aos
incéndios tanto do préprio produtor como destas iniciativas por meio do sistema de alerta as queimadas.

e) Possiveis parceiros nacionais e internacionais, incluindo seus apoios financeiros ao REDD+

123.  Os principais parceiros na execucao deste projeto séo Instituicbes de Pesquisa, Governos federal e
estaduais, parceiros internacionais, e sociedade civil.
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f) Justificativa para financiamento do FIP

124, Dada a complexidade ambiental representada pelos diferentes ecossistemas, mas também a
complexidade institucional representada pelos diferentes entes federativos, 0s recursos provenientes do
FIP serdo um importante fator na viabilizacdo da proposta garantindo a consecucdo das diferentes fases
(desenvolvimento dos sistemas, implementacao, treinamento técnico, geracdo de novos produtos e apoio a
politicas publicas).

125.  Os sistemas desenvolvidos sob este projeto sdo fundamentais para monitorar a implementacdo do
Plano de Investimentos e contribuem para guiar o estabelecimento de atividades relacionadas ao CAR e ao
Plano ABC, dentre outros programas ambientais.

126.  Além dos recursos do FIP, recursos financeiros orcamentarios brasileiros e de outros parceiros
poderdo ser mobilizados com o intuito de co-financiar a proposta, em especial a fase de implantacdo dos
sistemas desenvolvidos.

0) Salvaguardas

127. O projeto ird cumprir com as salvaguardas atuais exigidas pela legislacdo brasileira, bem como
com as do BIRD, incluindo as salvaguardas ambientais e sociais OP/BP 4.01. Durante as fases de
desenho de projeto e analise, trés oficinas irdo levantar as opinides e recomendacdes das partes
interessadas. Essas opinifes serdo considerados na elaboracdo da versdo a ser submetida ao Banco
Mundial.

h) Plano de financiamento

128.  Os recursos para financiamento do projeto estdo distribuidos tentativamente entre as fontes
indicadas na seguinte tabela:

(USD Milhdes)

FIPﬂ FI,P _ Co-financiamento TOTAL
Doacdo | Empréstimo esperado
9,25 0,00 6,50 15,75

129. O compromisso do Governo do Brasil para investir em iniciativas relacionadas com o projeto
proposto é evidenciado pela aloca¢do de mais de USD 15,6 milhdes para execugdo pelo MCTI, de acordo
com a Lei Orcamentaria Anual 2012 (LOA 2012).

i) Cronograma para preparacao do projeto
130.  As principais datas estimadas para a preparacdo, aprovagao e inicio de execucao do projeto séo:

Atividades
Fase de analise: inicia com a apresentacdo da Carta-Consulta a
SEAIN, e finaliza com a avaliacdo da proposta de financiamento no
ambito da COFIEX.
Fase de preparagdo: inicia a partir da data de publicacdo da
Recomendacdo COFIEX no Diario Oficial da Unido (DOU), e
finaliza com o recebimento, por parte do Governo do Brasil, das
Minutas dos Contratos de Empréstimo e de Garantia (se for o caso)
encaminhados pelo Organismo Financiador.
Fase de negociacdo: inicia a partir da data de recebimento por parte
do Governo do Brasil das minutas contratuais, e finaliza com o
término das negociacdes entre o Governo do Brasil e o Organismo
Financiador.
Fase de assinatura pelas partes: inicia a partir da data de encerramento
das negociacBes das minutas contratuais, e finaliza com a
formalizagdo da contratacdo 1(isto é, da assinatura) da operacdo de
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crédito externo. A formalizagdo da contratacéo se sujeita a aprovagao
da operacdo de crédito externo pelo Senado Federal.

Fase de efetividade: inicia a partir da data de assinatura dos Contratos
de Empréstimo e de Garantia (se for o caso), e finaliza na data de
realizacdo do primeiro desembolso.

Fase de execucdo: inicia a partir da data do primeiro desembolso, e
finaliza na data prevista para o Ultimo desembolso, conforme disposto
no Contrato de Empréstimo da operacéo.

) Requerimento de doacgdo para preparacdo do projeto, se necessario.

131.  Serdo solicitados USD 100 mil para as analises, consultas e reunides técnicas prévias necessarias
para a defini¢o técnica inicial dos sistemas a serem desenvolvidos pelo projeto.
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ANEXO 2 - PROCESSO DE ENVOLVIMENTO E CONSULTA AS PARTES
INTERESSADAS

1. A preparacdo do Plano de Investimento do Brasil para o FIP contempla um processo de
envolvimento e consulta as partes interessadas.
2. O processo de envolvimento e consulta as partes interessadas foi coordenado pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA) e abrangeu os Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), da Fazenda (MF), da Justica (por meio da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAL) e do Servico Florestal Brasileiro (SFB). O processo foi realizado com apoio executivo do
Fundo Brasileiro para Biodiversidade — FUNBIO, utilizando os recursos disponiveis do FIP para
preparacdo do Plano de Investimento.

3. O propdsito do processo de envolvimento e consulta foi:

i.  Divulgar o Plano de Investimentos do Brasil as partes interessadas, a fim de permitir a sua
apropriacao;

ii.  Envolver os principais atores interessados na elaboragdo do Plano de Investimento,
garantindo a sua efetiva participacdo na fase de execucéo;

iii.  Esclarecer a "proposta de investimento", a fim de alinhar as expectativas e manter o0s
interessados informados sobre 0s investimentos propostos

4, O processo consistiu nas seguintes etapas:

i.  Sessao de didlogo com partes interessadas durante a Missao de Escopo (24 a 26 de maio
de 2011);

ii.  Oficinas informativas sobre o FIP, inclusive sobre o Mecanismo de Doagdo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais (novembro e dezembro de 2011);

iii.  Consulta publica ao Plano de Investimentos pela Internet, entre 25 de janeiro e 05 de
marco de 2012, por meio dos sitios eletrénicos dos 6rgdos de governo envolvidos;

iv.  Oficina de Consulta as Partes Interessadas (07 de fevereiro de 2012);
v.  Reunibes com partes interessadas durante a Missdo Conjunta (15 de fevereiro de 2012)

a. Sessdo informativa com os povos indigenas e comunidades tradicionais (manha), e

b. Sessdo de discussdo sobre os resultados da oficina de consulta as partes interessadas
(tarde);

vi.  Encontros com partes interessadas (05 de margo de 2012), incluindo di&logo de alto
nivel com Forum dos Secretarios Estaduais de Meio Ambiente do bioma Cerrado;

5. A seguir s8o detalhadas as etapas realizadas.

Sessao de dialogo durante a Missao de Escopo

6. Durante a Missdo de Escopo (Scoping Mission) do Plano de Investimento do Brasil para o FIP, no
primeiro semestre de 2011, foi realizada uma apresentacdo do FIP para representantes de redes de
movimentos sociais e ambientais e do setor privado interessados no Programa. Essa sessdo iniciou o
processo de participacdo e acompanhamento da preparacdo do Plano de Investimento do Brasil.

Oficinas Informativas

7. De novembro a dezembro de 2011, foram feitas oficinas informativas utilizando-se foros afins aos
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objetivos do FIP e as é&reas identificadas na Missdo de Escopo como potencial foco do Plano de

Investimento do Brasil.

Tabela A2.1 — Oficinas informativas sobre o FIP realizadas

Data

Local / Evento

Plblico

26 /05/ 2011 | Sessdo de Apresentacdo do Povos indigenas,

Representantes do
Governo Federal

MMA, MF, SFB

(manha) FIP durante a Missdo de comunidades tradicionais,
Escopo, em Brasilia-DF setor privado, ONGs,
movimentos sociais
(46 participantes)
22 /11/2011 Oficina de Salvaguardas Povos indigenas, MMA, MF, FUNAL,
(manha) para REDD+, em Brasilia- comunidades tradicionais, SFB
DF Orgdos estaduais de meio
ambiente, setor privado,
ONGs, movimentos
sociais
(41 participantes)
22/11/2011 Reunido informativa sobre Povos indigenas e FUNAI, MF, MMA
(tarde) 0 Mecanismo de Doacgdo comunidades tradicionais
Dedicado a Povos (17 participantes)
Indigenas e Comunidades
Locais, em Brasilia-DF
28 /11/ 2011 Reunido da  Comissdo Povos indigenas, ANA, FUNAI, MCT]I,
(tarde) Nacional do Programa comunidades tradicionais, MDS, MF, MJ,
Cerrado Sustentavel 6rgaos estaduais de meio MMA, SFB
(CONACER), em Brasilia- ambiente, setor privado,
DF ONGs, movimentos
sociais
(33 participantes)

7/12/ 2011  24% Reunido Ordinaria da Povos indigenas, Embrapa, MCTI, MD,
(tarde) Comissdo de Gestdo de comunidades tradicionais, MF, MMA, MPOG,
Florestas Plblicas  6rgdos estaduais de meio | SFB

(CGFLOP), em Brasilia-DF ambiente, setor privado,
ONGs, movimentos
sociais
(27 participantes)
14 /12/ 2011 Reunido do Grupo de Setor privado, ONGs, Casa Civil, Embrapa,
(tarde) Trabalho do Plano ABC, movimentos sociais MAPA, MF MMA,

em Brasilia-DF

(14 participantes)

MCT, SFB

nnnnnn

oooooooo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



81
Plano de Investimentos do Brasil para o Programa de Investimento Florestal (FIP) v.3

Tabela A2.2 — Oficina informativa: Participantes’, Setores e Género

Participantes

Quantidade Porcentagem (%)
Setor
Sociedade Civil 46 31,7
Academia 3 2,1
Setor Privado 15 10,3
Governo (federal, estadual e municipal) 60 41,4
Povos Indigenas 9 6,2
Comunidades tradicionais 1 0,7
BMDs 11 7,6
Género
Masculino 84 57,9
Feminino 61 42,1
TOTAL 145 100,0
Consulta Publica pela Internet
8. A primeira versao do Plano de Investimento do Brasil para o FIP esteve em consulta publica de 25

de janeiro de 2012 a 05 de marco de 2012, nos sitios eletrdnicos do MAPAZ, MCTI3, MF4, MMA5, SFB%e
no Portal do REDD+’, com vistas a obter contribuicbes da sociedade brasileira para a elaboragéo e
implementag&o do referido Plano.

9. A consulta esteve disponivel durante 40 dias a todos os interessados, inclusive a qualquer cidadao
brasileiro, A divulgacdo ocorreu por meio de informe enviado por e-mail e também mediante cobertura da
imprensa (jornal O Estado de S&o Paulo, site do Observatorio do REDD, bem como matérias publicadas
por instituicGes governamentais).

10. A consulta foi baseada em um questionario composto por seis questdes abertas sobre a estratégia
de investimento em geral, sobre as atividades propostas e as sinergias identificadas no Plano de
Investimentos Brasil.

11. Ao final do periodo de consulta, 79 acessos foram registrados, dos quais 19 corresponderam a
respostas completas®. A Tabela abaixo resume o setor e nivel de atuagdo® dos participantes que
contribuiram com a consulta:

! para evitar dupla contagem, os participantes da Reunido informativa sobre o Mecanismo de Doacdo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais ndo foram incluidos. Eles participaram da sessdo de informacdo sobre o
Plano de Investimentos para o FIP Brasil durante a Oficina de Salvaguardas para REDD+.

www.agricultura.gov.br

www.mct.gov.br

www.fazenda.gov.br/sain

WWW.mma.gov.br

www.sfb.gov.br

Site gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e hospedado em www.florestal.gov.br/redd

O cadastramento para fins de contribuir para a consulta publica foi computado como “acesso” e o preenchimento
de todo o formulario de questdes foi computado como “respostas completas”.

® Em nome da transparéncia, organizacdes e individuos que submeteram comentérios durante a consulta pablica
foram solicitados a informar o setor que representavam e o seu nivel do atuacao.

® N O g A~ W N
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Tabela A2.3 — Consulta publica pela internet: Participantes, Setores e Nivel de atuacao

Participantes

Quantidade Porcentagem (%)
Setor
Sociedade Civil 7 36,8
Academia 3 15,8
Setor Privado 2 10,5
Governo (federal, estadual e municipal) 2 10,5
Povos Indigenas 1 53
Comunidades tradicionais 0 0
Outros 4 21,1
Nivel de trabalho
Local 4 21,1
Regional 5 26,3
Nacional 8 42,1
Internacional 2 10,5
TOTAL 19 100,0

12. Todas as contribuicBes recebidas foram lidas e compiladas. Apos sistematizagdo, as contribuicoes
foram processadas pelos proponentes das atividades do Plano de Investimento e consideradas durante a
revisdo da segunda versdo do PIl. As respostas aplicaveis e conclusdes possiveis serdo divulgadas nos
sites relevantes. No entanto, no formato proposto, nao foi possivel respondé-las uma a uma.

Oficina de Consulta as Partes Interessadas (Fevereiro 2012)

13. Buscando ampliar a participagdo no processo de consulta ao Plano de Investimentos proposto,
além da consulta on-line, uma oficina presencial foi realizada para apresentar o Plano e para responder a
quaisquer perguntas das partes interessadas.

14. A oficina de consulta publica foi realizada em Brasilia, em 07 de fevereiro de 2012. O Governo do
Brasil buscou garantir ampla representatividade dos segmentos publico e privado na consulta presencial,
inclusive de setores envolvidos nos temas centrais ao Plano de Investimento, assim como daqueles atores
que atuam nas regiGes geogréficas de atencdo dos projetos. Nesta consulta foram envolvidos 52
participantes, incluindo 31 representantes de varias agéncias governamentais, incluindo o governo
estadual e municipal, 12 representantes da sociedade civil, 5 da academia, 3 do sector privado e 1
representante das comunidades tradicionais.

15. Buscando promover a melhor insercdo dos participantes na discusséo relacionada ao Plano de
Investimento do Brasil, a consulta publica foi dividida na seguinte forma:

a. Parte Informativa:

b. Abordagem dos conceitos de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, acGes de
protecdo das florestas e outros; contextualizacdo do FIP;

c. Apresentacdo das linhas de investimento e das propostas de atividades do Plano de
Investimento;

d. Parte Consultiva: conducdo de atividades para o recebimento de criticas, davidas e
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propostas por partes interessadas.

Tabela A2.4 — Oficina de Consulta as Partes interessadas: Participantes, Setores e Género

Participantes

Quantidade Porcentagem (%)
Setor
Sociedade Civil 12 23,1
Academia 5 9,6
Setor Privado 3 5,8
Governo (federal, estadual e municipal) 31 59,6
Povos Indigenas 0 0
Comunidades tradicionais 1 1,9
Género
Masculino 34 65,4
Feminino 18 34,6
TOTAL 52 100.0

Tabela A2.5 — Sumario descritivo das atividades

Local

Brasilia-DF

Plblico alvo

1. Academia e institui¢des de pesquisa

2. Setor Privado

3. Representantes dos governos estaduais e municipais
4. Representantes das ONGs e movimentos sociais

5. Demais partes interessadas.

Metodologia

1. Apresentacdo sobre o quadro legal e de politicas publicas relevantes as mudancas
climaticas no Brasil;

2. Apresentacdo sobre o FIP e seu desenvolvimento do ponto de vista das politicas
publicas;

3. Apresentagéo dos principais temas estabelecidos no Plano de Investimento;

4. Sessdo para esclarecimentos;

5. Sessdo de discussdo entre os participantes (World Café)

6. Plenéaria: discussdo, comentarios e sugestdes

7. Avaliacéo

8. Sessdo aberta para sugestdes

Resultados
esperados

Os interessados e os beneficiarios diretos informados sobre os investimentos propostos
e mobilizados para implementar o Plano;

Documentagdo

1. Lista de presenca e contato dos participantes
2. Relatdrio sintese com comentarios, criticas e sugestfes ao Plano.

Data

07 de Fevereiro de 2012

Duracéo

8 horas

16. Apos as apresentacdes, as discussdes foram realizadas usando o método de discussdo em grupo
Café do Mundo, que valoriza tanto o processo participativo como os resultados dos grupos. Os
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participantes foram organizados em grupos com representantes de diferentes setores (governo, academia,
sociedade civil) e discutiram: (1) os pontos fortes do plano; (2) lacunas; e (3) sugestdes de melhoria para o
plano. Cada grupo apresentou os principais pontos levantados e discutiram em plenario.

17. Conclusbes, duvidas e propostas resultantes da consulta presencial, foram compiladas em um

relatério de sintese, que foi distribuido por e-mail aos participantes e disponibilizado no Portal do REDD
+,

Reunides durante a Missdo Conjunta (15 de Fevereiro de 2012)

18. Durante a Missdo conjunta do FIP foram realizadas sessdes com as partes interessadas, visando
ampliar a participacdo de atores relevantes e promover uma discussdo aprofundada sobre os resultados da
reunido de consulta participativa.

Sessao informativa com povos indigenas e comunidades tradicionais

19. Uma sessdo especifica foi realizada com os povos indigenas e comunidades tradicionais na manha
de 15 de fevereiro. Foram realizadas apresentagdes sobre o Plano de Investimentos Brasil, seguidas por
debates e esclarecimentos.

20. Embora esta sessdo tenha sido dirigida aos representantes dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, foi aberta a outros interessados. No total, houve 33 participantes, incluindo 5 representantes
de povos indigenas, 3 representantes de organizagdes de comunidades locais, 5 representantes da
sociedade civil, 13 representantes do governo federal, 1 do setor privado, 4 de Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento e 2 potenciais parceiros de desenvolvimento.

21. Os representantes de povos indigenas e comunidades tradicionais solicitaram esclarecimentos, e
forneceram criticas e sugestdes. Os representantes indigenas decidiram internalizar o debate em suas
comunidades e, em articulagdo com a FUNAI, apresentar as suas opinides sobre o Plano mediante um
documento escrito. O referido documento podera incluir também questdes que ndo foram abordados
durante a reunido relacionada com o mecanismo de concessdo dedicado para os Povos Indigenas e
Comunidades Locais.

Tabela A2.6 — Sessdo informativa com povos indigenas e comunidades tradicionais durante a
Missdo Conjunta: Participantes, Setores e Género

Participantes

Quantidade Porcentagem (%)
Setor
Sociedade Civil 5 15,6
Academia 0 0
Setor Privado 1 3,0
Governo (federal, estadual e municipal) 13 39,4
Povos Indigenas 5 15,6
Comunidades tradicionais 3 9,1
BMDs 4 12,1
Potenciais Parceiros de Desenvolvimento 2 6,1
Género
Masculino 18 54,5
Feminino 15 455
TOTAL 33 100,0
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Sessdo de Discussao sobre os Resultados da Oficina de Consulta as Partes Interessadas

22, 22. Na tarde de 15 de fevereiro, houve uma sessdo de debate com os interessados (ndo pré-
selecionados e aberto a pessoas interessadas) sobre os resultados da oficina de consulta publica que
ocorreu em 07 de fevereiro.

23. Os participantes validaram os resultados da oficina e depois foram divididos em dois grupos para
cobrir lacunas importantes levantadas durante a reunido mencionada: (1) co-beneficios, e (2) gestdo e
monitoramento.

24. Havia 39 participantes, incluindo 17 representantes do governo federal e estadual, 7 de sociedade
civil, 5 de povos indigenas, 5 do setor privado, 4 de bancos multilaterais de desenvolvimento e um
potencial parceiro de desenvolvimento (DfID).

Tabela A2.7 — Sessao de Sessdo de Discussdo sobre os Resultados da Oficina de Consulta as Partes
Interessadas durante a Missdo Conjunta: Participantes, Setores e Género

Participantes

Quantidade Porcentagem (%)
Setor
Sociedade Civil 7 17,5
Academia 0 0
Setor Privado 5 12,5
Governo (federal, estadual e municipal) 17 45,0
Povos Indigenas 5 12,5
Comunidades tradicionais 0 0
BMDs 4 10,0
Potenciais Parceiros de Desenvolvimento 1 2,5
Género
Masculino 24 61,5
Feminino 15 38,5
TOTAL 39 100,0
Encontros com partes interessadas
25. Uma discussdo de alto nivel do Governo Federal do Brasil com o Forum de Secretarios de Meio

Ambiente no Bioma Cerrado® ocorreu em 06 de marco de 2012, durante a Terceira Reunido do Férum em
Salvador, Estado da Bahia. Treze estados participaram da reunido, além de representantes do Governo
Federal, como o Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente.

26. O Plano de Investimentos Brasil foi bem recebido e dos 6rgdos ambientais estaduais estdo
mobilizados para conceber e implementar as atividades do Plano de Investimentos.

Vo Forum, que foi criado em 2011, inclui autoridades de 13 estados e trata de politicas de mudancas climaticas nos
estados, o investimento no consumo sustentavel e combate desmatamento e incéndios florestais. A seguir estdo os
Estados representados pelos seus Secretarios de meio ambiente: Tocantins, Distrito Federal, Maranhdo, Para, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, S&o Paulo, Bahia, Parana, Goias e Rondonia.
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Principais resultados do processo de consulta

27.

Ao longo do processo de consulta, varias perguntas, comentarios, sugestfes, criticas e elogios

foram feitos. Os principais pontos levantados durante o processo estao listados abaixo.

Recorte geografico — foco no bioma Cerrado foi considerado como positivo, especialmente
considerando a grande pressdo a qual o bioma é exposto e a escassez de investimentos em clima e
florestas nessa area.

Sinergias — a coordenacao interministerial e as sinergias entre 0s projetos propostos, e destes com
outras politicas e programas existentes, foi considerada positiva dada a possibilidade de fortalecer as
acOes que ja foram iniciadas.

Cadastro Ambiental Rural — sua selecdo como um dos projetos do Plano de Investimento foi
considerado por muitos como de importancia estratégica e com alto potencial de sinergia com outros
programas, instrumentos e com as normas ambientais.

Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) — também foi considerado pelos participantes
uma boa escolha para incluséo no Plano de Investimentos. A principal recomendag&o foi no sentido de
garantir que os co-beneficios realmente surjam como resultado do Plano, além de promover o0 acesso
ao crédito do Programa ABC, especialmente para os assentados, pequenos agricultores e comunidades
tradicionais. Algumas sugestdes e possibilidades levantadas, e que podem ser detalhadas nas proximas
etapas, foi a busca de sinergia com a Estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (RDS) e o
esforco em aumentar o didlogo com o PRONAF.

Desenvolvimento do Inventério Florestal Nacional — foi considerado importante e urgente. |As
atividades devem procurar beneficiar territérios indigenas e comunidades tradicionais.

Sistema de alerta prévio para a prevencdo dos incéndios florestais — também foi considerada
importante em termos de escopo e como uma questdo transversal. Foram feitas recomendagdes sobre a
necessidade de treinamento, envolvimento dos atores locais, aproximacao do didlogo com centros de
pesquisa no Cerrado, e elaboracéo de plano para monitorar 0 bioma como um todo.

Desenvolvimento da proposta — necessidade de maior detalhe em varias partes do Plano, por exemplo:
em relacdo aos mecanismos de gestdo e as respectivas modalidades financeiras, atividades de
planejamento e monitoramento, a possibilidade de alocar recursos para a pesquisa, estratégias para
garantir a sustentabilidade dos beneficios gerados, entre outros. Alguns representantes levantaram a
necessidade de novos mecanismos de financiamento para atividades florestais.

o A maioria desses pontos levantados serd abordada com maior refinamento na fase de
concepcao dos projetos.

Participacdo — no processo de consulta as partes interessadas diferentes opinides foram expressas.
Houve elogios daqueles que a consideraram satisfatoria e efetiva, e houve criticas sobre a baixa
representatividade de determinados setores (especialmente as comunidades tradicionais e o setor
privado).

Audiéncia e alcance — uma critica ao Plano de Investimento foi a exclusdo de projetos especificamente
voltados para as Areas Protegidas, Terras Indigenas (TIs), populacdes tradicionais e pequenos
agricultores. Além disso, a auséncia dos Ministérios de Desenvolvimento Social (MDS) e do
Desenvolvimento Agréario (MDA) foi observada.

o Projetos na Area Temaética 2 (Produgio e Gestdo da Informagcao Florestal) devem gerar (co-)
beneficios para todos e para a conservagdo de areas protegidas e terras indigenas, bem como,
uma vez que é essencial para a sua preservacgdo e diminuicdo da pressdo em areas adjacentes.
Neste sentido, um dos critérios para a priorizagdo de areas para implementacéo de atividades
relacionadas & Area Tematica 1 (gesto e utilizagio de areas anteriormente antropizadas) deve
ser a proximidade de terras indigenas e UCs.
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o Envolvimento de MDS e MDA continuara a ser buscado durante a fase de concepcéo do
projeto.

o E importante notar também que, sobre povos indigenas e comunidades tradicionais, as
discusses seguirdo sobre o Mecanismo de doacao dedicado a povos indigenas e comunidades
locais.

e Atividades — foi possivel obter comentarios ricos e relevantes, que, na medida do possivel foram
considerados na proposta atual ou serdo consideradas durante a elaboracdo de projetos. Algumas
lacunas puderam ser solucionadas com as sugestdes recebidas, outras, no entanto, podem revelar-se
impraticavel devido a limitacao de recursos.

28. Um resumo das contribuicGes recebidas durante todo o processo de consulta e uma resposta aos
principais pontos levantados estava disponivel em abril de 2012.

Proximos passos

29. O envolvimento das partes interessadas seguird ocorrendo durante as fases de desenho e
implementacdo dos projetos especificos, de acordo com os procedimentos de preparacdo de projetos
adotados pelos respectivos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs).
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ANEXO 3 - MECANISMO DE ADOA(;AO DEDICADO A POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES LOCAIS NO AMBITO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO
FLORESTAL

Introducéo

1. Este anexo contém informagGes sobre como os fundos sob 0 Mecanismo de Doacdo Dedicado a
Povos Indigenas e Comunidades Locais (DGM) podem contribuir de forma complementar a proposta do
Plano de Investimentos do Brasil, melhorando a capacidade dos povos indigenas e comunidades
tradicionais (PICTs) por apoiar as suas iniciativas especificas, e reforcar a sua participacdo no FIP e outros
processos de REDD +. Os seguintes temas sdo abordados: (a) uma breve caracterizacdo de PICTs no
Brasil e as principais ameacas e desafios que eles enfrentam para manter estilos de vida tradicionais e
meios de vida mais sustentaveis; (b) uma analise sumaria de experiéncias selecionadas que PICTs tiveram
com a gestdo ambiental e fundidria projetos, programas e politicas, o que enfatiza suas licGes
fundamentais para a concep¢do do DGM Brasil; (c) avaliacdo do papel potencial da DGM no Brasil e,
finalmente, (d) uma proposta de um plano de consulta com PICTs para o desenho final do projeto de
DGM no Brasil.

Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais no Brasil

2. As comunidades tradicionais sdo grupos auto-identificados cujos sistemas produtivos sdo
caracterizados pelo uso sustentavel dos recursos naturais para a sua perpetuacao cultural, social, religiosa,
ancestral e econbmica. Dentre as comunidades tradicionais do Brasil estdo: povos indigenas,
quilombolas™, comunidades extrativistas, pescadores artesanais e outros. As estimativas sugerem que as
comunidades tradicionais (incluindo os Povos Indigenas) séo cerca de cinco milhdes de pessoas e ocupam
Y4 do territorio nacional.

3. Ha pelo menos 238 Povos Indigenas no Brasil, falando cerca de 180 linguas nativas que
pertencem a 18 familias linguisticas diferentes. Eles estdo presentes em todos estados da federagdo, exceto
(Piaui e Rio Grande do Norte) e vivem em cerca de 670 Terras Indigenas no Brasil. Terras Indigenas
representam quase 13% do territério nacional, 21% da Amaz6nia brasileira e 1,3% de outras regides. Eles
representam 0,4% da populagdo brasileira (cerca de 818 mil pessoas). Cerca de 60 por cento dos povos
indigenas vivem na Amazonia. O Cerrado abriga 38 povos indigenas, que ocupam cerca de 4,4 por cento
do bioma.

4, Em todo o Brasil, PICTs continuam a enfrentar os conflitos de uso da terra que tem esgotados 0s
recursos naturais, ameagado a sua salde e seguranca, bem como sua capacidade de manter estilos de vida
tradicionais e meios de subsisténcia mais sustentaveis. Colonos, fazendeiros, garimpeiros, madeireiros,
pescadores e cagadores tém causado danos ambientais consideraveis as terras indigenas e comunidades
tradicionais. Impactos deletérios ocorrem tanto pela apreenséo e restricdo de territérios tradicionalmente
ocupados e explorados por PICTs ou por recursos da exploracao e uso do solo nas areas que circundam as
comunidades tradicionais e terras indigenas.

Arcabouco Legal e Institucional

5. A Constituicdo Federal brasileira reconhece aos indios sua organizacao social, costumes, linguas
crengas e tradicdes, e 0s direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido
demarcé-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. E definido, ainda pela Constitui¢do, que as

1 Quilombolas sdo comunidades que representam os descendentes de comunidades de escravos fugidos do periodo
colonial do Brasil ou comunidades rurais de descendentes de africanos que permaneceram em terras dadas a eles
pelos antigos donos de escravos. Essas pessoas mantiveram distingdo sociocultural na pratica de seus estilos de vida
Unicos e partilha de um territério comum. H& mais de 1.820 comunidades quilombolas reconhecidas espalhados por
todo o pais.
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terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo aquelas por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, e as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem estar e a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.
Por fim, é um preceito constitucional que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. O ordenamento juridico brasileiro conta também com a Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973
(Estatuto do Indio) que regula a situacdo juridica dos indios e das comunidades indigenas e define
principios e direitos civis e politicos com o propdsito de preservar a sua cultura, organizagdo social e
reproducdo fisica. Ademais, o Brasil reconheceu, assinou e/ou ratificou todos os maiores acordos e
tratados internacionais relacionados aos direitos das populacdes indigenas.

6. Para garantir o cumprimento da Politica Indigenista do Pais foi criada, em 1967, pela Lei n°
5.371/67, a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), 6rgdo federal que apresenta uma ampla gama de
finalidades voltadas para a populagdo indigena e definidas pelo Decreto n° 7.056/2009. Muitas destas
finalidades coadunam-se estreitamente com o objetivo do DGM do FIP.

7. O arcabouco juridico e institucional dedicado a protecdo e promogdo dos direitos das populagdes
indigenas brasileiras reconhece que a conservagcdo do meio ambiente é elemento fundamental ao seu bem
estar e & sua reproducgdo fisica e cultural. Essas regras sdo estendidas para outros grupos que, embora
possuam identidades socioculturais e historicas proprias, apresentam caracteristica comum de
promoverem o uso sustentavel dos recursos naturais.

8. Para assegurar a protecdo de tais comunidades, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) destina-lhes um conjunto especifico de espagos territoriais, definidos como unidades de
conservacdo de uso sustentavel. Esses espagos, um territorio de milhdes de hectares com vastos ativos
ambientais, abrigam uma diversidade de comunidades locais e grupos tradicionais auto-identificados.

9. Também a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), aprovada pelo Decreto n® 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, reafirma a importancia
da valorizacdo e respeito a diversidade socioambiental existente no Pais. Seu principal objetivo é
promover o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
(PCTAFs), com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdémicos e culturais, respeitando e valorizando sua identidade, formas de organizagéo e
instituigdes. O objetivo especifico da PNPCT, relacionado a inclusdo produtiva, foi concretizado no Plano
Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB). Este plano tem como
meta 0 desenvolvimento, por meio de uma agenda pactuada com estados da federacgao e sociedade civil,
de acOes integradas para a promocao e fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade na
geracdo de mercados sustentaveis. As acOes previstas sdo assisténcia técnica, melhoria da qualidade dos
produtos, boas praticas de manejo, infraestrutura, logistica, apoio aos empreendimentos para acesso as
politicas publicas, mercados institucionais e diferenciados, feiras e desenvolvimento de capacidades locais
visando, em grande parte dos casos, a conservacdo de ativos florestais utilizados por esses segmentos
populacionais.

Experiéncia Recente com o apoio a PICTs na Gestdo Ambiental e Territorial

10. O Pais possui vasta experiéncia com projetos de gestdo ambiental em terras indigenas, a exemplo
do Projeto Integrado de Protecdo as PopulagcOes e Terras Indigenas da Amazénia Legal — PPTAL e o
Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas da Amaz6nia — PDPI, dentre outros, no contexto do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Todos contribuiram de forma significativa
para criar um expertise relacionada a gestdo ambiental territorial. Os resultados surpreendentes deste
programa e as licbes aprendidas devem ser levadas em considera¢do no desenho do DGM Brasil.

11. O Projeto Populacdes e Terras Indigenas (PPTAL) — Os objetivos deste projeto foram trés: (a)
regularizar areas indigenas selecionadas na Amazonia Legal; (b) melhorar a protecdo dos povos indigenas
e suas terras pelo desenvolvimento e implementacdo de atividades comunitarias ambientalmente
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sustentaveis, e (c) fortalecimento da protecdo a Povos Indigenas e gestdo territorial de suas terras por
capacitacdo especifica e estudos. O projeto identificou 60 Tls e demarcou 92 terras (87 delas receberam
decretos presidenciais e 59 foram totalmente registradas nos registros locais e federal). Assim, o projeto
regularizou mais de 40 milhdes de hectares de terras indigenas na regido amazonica. A abordagem
bottom-up foi usada para desenvolver e apoiar iniciativas junto as comunidades indigenas de forma que
estas pudessem monitorar e controlar suas 60 TIs e cerca de 45.000 pessoas. Foi um dos mais bem
sucedidos programas de regularizacdo de terras indigenas no mundo, aumentando a participagdo e
controle indigena no processo de regularizagéo, protecdo e gerenciamento de suas terras*.

12. Projetos Demonstrativos (PDA) — Os objetivos deste projeto foram relacionados com o
desenvolvimento, adaptacdo e difusdo de tecnologias ambientalmente, economicamente e socialmente
sustentaveis de manejo dos recursos naturais e conservacao das comunidades tradicionais através de um
programa de pequenas doacBes e ao reforco da capacidade dos locais populagbes para planejar e
implementar tais atividades. Ele introduziu uma abordagem bottom-up para a gestdo dos recursos naturais
e financiou iniciativas das comunidades rurais, ONGs e governos municipais na Amaz6nia e nas regifes
de Mata Atlantica. A participagdo da sociedade civil, comunidades tradicionais e as partes interessadas foi
a sua principal diretriz. Foi concebida como um meio para superar padrdes destrutivos de uso dos recursos
naturais, reconhecendo o conhecimento tradicional sobre as florestas, e construindo as bases para o
desenvolvimento sustentavel. Coordenado por uma Secretaria Técnica (ST) no Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o PDA incluiu um Comité Executivo - composto por um ndmero igual da sociedade
civil e representantes do governo - que estabelecem diretrizes gerais para o projeto e aprovam subprojetos
para financiamento. Um total de 194 projetos foram implementados na Amazénia e bioma Mata Atlantica,
mas representaram apenas 19% de todas as propostas apresentadas™. Comunidades foram efetivamente
beneficiadas economicamente pela adogdo de novas praticas de uso da terra e pela diversificacdo de seus
sistemas de producdo. Fortalecimento organizacional das comunidades foi um grande impacto do
projeto™®. Em geral as comunidades avancaram em termos de sua capacidade de lidar com o mundo
exterior, aumentando o seu poder de negociacdo, autoestima e habilidades técnicas, administrativas e até
mesmo politica. No entanto, algumas deficiéncias do desenho do projeto também foram identificadas: (a)
os periodos de implementacdo do projeto e subprojetos eram muito curtos para alcancar os objetivos
pretendidos, testar e desenvolver praticas inovadoras com 0s complexos processos sociais, empresariais e
agrondmicos que existiam no seio das comunidades, (b) o limite maximo de subvengfes por subprojetos
(USD 210.000) era alto demais para 0s grupos que nunca haviam administrado essas tanto recurso
financeiro, e (c) a qualidade dos subprojetos comunitarios sofreu por (i) pré-avaliacdo in loco de todos os
subprojetos ndo era obrigatdrio, (ii) recursos para assisténcia técnica, tanto do projeto como do subprojeto
como para mobilizacdo da comunidade e organizacdo interna ndo foram devidamente alocados, (iii)
planos de atividades ou estudos de viabilidade ndo foram necessarios para as propostas, e (iv)
financiamento de capital de giro para subprojetos com objetivos produtivos e de comercializacdo néo foi
permitido devido a apreciacdo insuficiente das dificuldades de acesso ao crédito e do alto risco inerentes a
projetos pilotos de base comunitaria, 0 que se tornou um gargalo frequente para 0 processamento e
comercializacdo feitos pelas associacGes e cooperativas, sem acesso a fontes de credito e com falta de
habilidades empreendedoras.

13. Um relevante projeto em andamento é financiado pelo GEF Catalisando a contribuicdo das
Terras Indigenas para a conservagdo dos ecossistemas florestais do Brasil, executado pelo Ministério do
Meio Ambiente e FUNAI. O objetivo deste projeto é consolidar Terras Indigenas (TIs) como areas

12 The World Bank, Implementation Completion and Results Report (MULT-21953): Indigenous Lands Project, Jan.
5, 2007.

3 A alta porcentagem de rejeicdes (81%) pode ser um reflexo da falta de assisténcia técnica as comunidades de
ONGs proponentes bem como a uma preparacdo apressada de propostas para tentar responder a uma rara
oportunidade de receber apoio financeiro

% Melhorias significativas na gestdo, na organizago social, no papel das mulheres e representacéo politica foram
encontrados em mais de 90% dos projetos sub-avaliados.
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protegidas (UCs) e, portanto, parte integrante do Plano Nacional de Areas Protegidas. Para atingir esse
objetivo, ha trés abordagens principais: (a) desenvolvimento de ferramentas e estratégias para informar a
politica e reconhecer as Tls como areas protegidas, (b) modelagem e testes que aumentem a eficacia da
gestdo da conservacdo postas em pratica em TIs, e (c) remogdo de barreiras que atualmente impedem
estratégias de uso sustentavel e, em seguida, aumentando o acesso aos mercados e determinando os
limiares de sustentabilidade adequados para cada tipo de floresta. As duas Ultimas abordagens estdo sendo
testadas em Tls selecionadas em consulta com os povos indigenas de acordo com dois critérios: devem ser
localizados em areas de alta prioridade para conservagdo da biodiversidade florestal onde todo o processo
de regularizacdo fundiaria tenha sido concluido. Pelo menos um T1 sera selecionada em cada bioma para
testar abordagens apropriadas para as particularidades ecoldgicas de cada tipo de floresta e para entregar
beneficios globais em cada um dos biomas florestais do Brasil®.

LicGes Aprendidas

14, As principais licbes aprendidas com essas experiéncias recentes na gestdo ambiental e fundiaria
dos povos indigenas e comunidades locais sdo:

e A abordagem participativa é essencial para resultados positivos. Para ser bem sucedida, esta
abordagem deve: (i) incorporar um forte compromisso com a responsabilidade e empoderamento
popular e social, (ii) assegurar que os PICTs estdo ativamente envolvidos no desenvolvimento e
implementagdo do projeto, e (iii) assegurar a responsabilizacdo social e transparéncia, estabelecendo
comissdes de fiscalizagao e aconselhamento que seja, ativas e empoderadas.

e Os objetivos e a concepgdo de um subprojeto deve ser baseada nas necessidades e demandas da
comunidade, de modo a garantir a apropriacgao e identificacdo ao invés de impor agentes de assisténcia
técnica ou ONGs patrocinadoras, que fazem escolhas que ndo atendam as necessidades da
comunidade.

e Ao trabalhar com varias PICTs € fundamental trabalhar e fortalecer as organiza¢des indigenas e da
comunidade, respeitando seus mecanismos de decisdo e sem impor pacotes pré-estabelecidos, com
temporalidade ou modalidades de trabalho que sejam estranhos as necessidades das comunidades.

e A assisténcia técnica deve ser planejada e acessivel logo no inicio e ndo deve ignorar o0 conhecimento
tradicional local, e preocupagdes das mulheres e grupos minoritarios. Em outras palavras, a assisténcia
técnica deve respeitar os clientes e ajudar as pessoas a aprenderem com sua propria experiéncia, e
concentrar mais em dar as comunidades escolhas quanto a forma de atingir os objetivos e abster-se de
decidir por eles. Este tipo de assisténcia técnica requer habilidades em metodologias participativas.

Papel potencial do DGM no Brasil

Principios basicos orientadores

15. Os principios orientadores do DGM devem ser consistente com o0s arcaboucos legais e
institucionais brasileiros e as licbes aprendidas com as experiéncias recentes de gestdo ambiental e
territorial dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais no Brasil. Assim, os seguintes principios
guiardo a preparacao e implementacao do programa:

e Os 6rgaos do Governo do Brasil responsaveis por politicas para PICTs devem desempenhar um papel
ativo no contexto deste mecanismo de concesséo, a fim de assegurar a coeréncia e promover sinergias
com politicas publicas relacionadas;

e Participacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais no processo de decisdo que, como
principais interessados, serdo envolvidos através de uma consulta ampla e transparente em todas as

5 GEF, Catalyzing the contribution of Indigenous Lands to the Conservation of Brazil's forest ecosystems: Project
Identification Form, Sept 7, 2007.
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decisOes importantes durante a preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo da DGM;

e A transparéncia e a responsabilizacdo na selecdo de parceiros de implementagdo, dos membros dos
6rgdos de gestdo e beneficiarios;

o Flexibilidade, eficiéncia e simplicidade administrativa para permitir o acesso facil, simples e rapido
dos subsidios por base o0s povos indigenas e comunidades locais;

e Inclusdo social e equidade, assegurando a participacdo e a protecdo de mulheres, criangas, ancidos e
outras pessoas vulneraveis.

Foruns Representativos e Governanca

16. Um processo intenso de organizagéo de instancias representativas das PICTs para tomar parte na
tomada de decisdo politica vem ocorrendo. Desde os anos 1990, centenas de organizacdes de base
comunitarias foram criadas; redes sociais regionais e nacional tém sido convocadas. Além disso, uma série
de foéruns representativos foi montada pelo governo em nivel estadual, regional e nacional para
proporcionar a participacdo desses grupos. A Comissdo Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), ambas abrangem grande diversidade
representativa e podem servir como interlocutores naturais para elaboracdo do mecanismo de gestdo para
o PICT. Adicionalmente, no cerrado ha outras duas redes socioculturais de significancia, como a Rede
Cerrado’® e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)".

17. Estes foruns devem ser considerados para a composic¢ao do Comité Gestor Nacional do DGM, de
forma a prevenir uma proliferacdo institucional desnecessaria.

Perfil da populacéo alvo e territorio

18. Os principais beneficiarios do DGM Brasil sdo os povos indigenas e comunidades tradicionais que
incluem todos os grupos sociais que se auto-afirmam uma identidade cultural e detém conhecimentos e
praticas transferidos de uma geracdo para outra por meio de tradigdo. Mantém diferentes formas de
organizacdo social, crengas culturais e normas. Tradicionalmente ocupam terras e territdrios, e contam
com distintos sistemas produtivos e estratégias de gestdo dos recursos naturais de baixo impacto para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

19. O numero e a diversidade de PICTs no Brasil representa um desafio-chave da DGM Brasil. Por
um lado, o grande tamanho, a importancia ecoldgica / econémica, e o nimero de PICTs alojados pelo
Cerrado, bem como a disponibilidade de outras fontes de financiamento para o uso da terra sustentavel e
gestdo ambiental por PICTs na Amazonia e Mata Atlantica, fazem considerar evitar o uso de DGM para
PICTs em todo o pais e reforcar as potenciais sinergias entre FIP e DGM, focando a DGM sobre o bioma
Cerrado. Por outro lado, como treinamento e capacitagdo sdo a¢des da DGM e implicam em economias de
escala, pode se considerar a possibilidade de se prover a PICTs a partir de uma gama mais ampla. Além
disso, os desafios enfrentados pelos PICTs para acessar os recursos de outras fontes de financiamento
disponiveis, devido a capacidade institucional inadequada e falta de assisténcia técnica disponivel para
preparar projetos de boa qualidade, sugerem que pode ser digno se considerar uma abordagem dupla para
a DGM. Uma centrada na prioridade dada ao bioma Cerrado e um outro componente a nivel nacional para
capacitacdo e assisténcia técnica. Ao longo do processo de preparacdo da DGM essas e outras opgdes
serdo consideradas e devidamente consultadas com PICTSs e outras partes interessadas.

16 A Rede Cerrado foi criada em 1992, conta com 79 membros afiliados e agrega cerca de 300 ONGs, incluindo
organizacOes indigenas, comunidades quilombolas, organizagfes de agricultores familiares e representantes de
comunidades tradicionais.

7 Mobilizagdo dos Povos Indigenas do Cerrado — MOPIC foi constituida em 2006; pelo menos 30 Povos Indigenas
fazem parte das atividades, que tratam de assuntos como a representacdo e articulagdo de povos indigenas
organizacfes governamentais e ndo governamentais em ambito nacional e internacional, sustentabilidade, direito de
uso da terra, e promocao cultural.
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Potenciais Linhas de A¢do

20. As terras indigenas e outros espacos territoriais habitados por comunidades tradicionais
constituem-se em grandes areas de floresta nativa que contribuem significantemente para a conservacéo
ambiental, possuindo taxas de desmatamento muito baixas ou nulas, comparaveis apenas as Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral. Devido ao alto estoque de carbono presente em suas florestas, agcdes de
REDD+ tém se tornado um tema central nas discussdes entre 0s povos indigenas, ndo somente devido as
oportunidades potenciais que se oferece em termos de beneficios para a conservagao de seus territorios e
modos de vida, mas também pelos potenciais riscos.

21. De acordo com a FUNALI, orientagdes Uteis para iniciativas de REDD + em Terras Indigenas séo:
(a) iniciativas de REDD+ devem ser precedidas de amplo processo de participacdo e de informacdo,
inclusive sobre riscos e oportunidades, de modo a permitir seu entendimento pelas comunidades locais e
povos indigenas afetados e interessados; (b) iniciativas de REDD+ devem assegurar o direito ao
consentimento livre, prévio e informado as populagdes indigenas; (c) deve ser garantida as comunidades a
autonomia de decisdo quanto a gestdo de suas terras e recursos, sempre respeitando o modo de vida
tradicional e os mecanismos comunitarios de decisdo dos povos indigenas, desde que em consonancia com
a legislacdo vigente; e, (d) devem ser considerados de propriedade coletiva e gerar recursos que sejam
aplicados em atividades de interesse coletivo como educacéo, saude, alternativas econdémicas sustentaveis,
seguranca alimentar, valorizag&o cultural, protecdo territorial, infraestrutura de transporte, comunicacéo,
eficiéncia energética e fortalecimento cultural e institucional, ndo substituindo as atribuices inerentes ao
Estado Brasileiro relacionadas a esses temas. As iniciativas de REDD+ devem ser viabilizadas para
comunidades tradicionais sob linhas orientadoras semelhantes as preconizadas para as populagdes
indigenas, promovendo suporte ao desenvolvimento de capacidades necessarias para implantacdo de
medidas e processos de planejamento para REDD™,

22, O FIP e DGM Brasil tém o potencial de contribuir direta e indiretamente para a realizacdo destes
objetivos, contribuindo para:

e Fortalecer alternativas para os meios de vida familiares e de comunidade nas paisagens sustentaveis
por (i) apoiar os meios de subsisténcia tradicionais, como a coleta de produtos extrativistas, que
continua a ser altamente sustentavel em termos de manutencéo das fun¢Bes do ecossistema e/ou (ii)
apoiar meios de subsisténcia alternativos, através da promoc¢do de conservagdo in situ e on farm de
espécies agrobiodiversas e/ou a construcao de cadeias de produtos da sociobiodiversidade com vista a
geracdo de mercados sustentaveis;

o Implementar etnogestdo e planos de desenvolvimento de terras indigenas e outros territorios
tradicionais, sem prejuizo das obriga¢des legais do Estado brasileiro;

e Desenvolver a capacidade de PICTs para participar nos processos de decisdo de politicas relacionados
com REDD + e gestéo sustentavel dos recursos florestais e naturais, e,

e Melhorar PICTs acesso a outras fontes de financiamento para a conservacdo florestal e gestdo
ambiental e territorial.

23. O escopo completo das agBes do DGM Brasil e seus potenciais impactos benéficos para PICTs
também seré definido durante o processo de preparagdo.

Plano proposto para a consulta com os povos indigenas e comunidades tradicionais

24, A preparacdo do DGM Brasil sera baseada no engajamento, consulta e participacdo dos seus
principais interessados: Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e suas organiza¢des representativas.

8Additionally, FUNAI has proposed that REDD+ initiatives must be considered as basic tools for implementing
PNGATI.
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Os arranjos de participacdo e o processo de consulta estdo sendo coordenados pelo MMA e FUNAI, com
0 apoio dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

25. Uma primeira oficina de informagéo sobre 0 DGM - focando principalmente nos principios gerais
do mecanismo — foi realizada em novembro de 2011, como evento paralelo do Workshop sobre
salvaguardas para REDD +. Dado os recentes desenvolvimentos do Plano de Investimentos Brasil sobre as
modalidades de implementacdo DGM para o componente global, um plano para consultas sobre 0 DGM
Brasil com PICTs seguira em breve. Sera baseado em consultas diretas™ com os representantes
autorizados e autosselecionados de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais. O processo de dialogo e
consulta com as partes interessadas primarias continuara durante a preparacdo do DGM Brasil.

9 Na medida em que representantes dos povos indigenas presentes a sessdo de informagdo sobre o Plano de
Investimentos Brasil durante a Missdo Conjunta tém manifestado algumas reservas no que diz respeito a adequacéao
cultural on-line (via web) consultas.
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ANEXO 4 — PROPOSTA DE READINESS DO BRASIL E ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ EQUIVALENTE

1. O Brasil possui a maior area de floresta tropical no mundo e um mosaico de diversos biomas.
Tendo em conta a complexidade das relagbes socioeconomicas das populacfes que dependem do
ecossistema florestal, as acGes nacionais voltadas para a reducdo das emissBes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e degradacdo florestal, conservacdo, manejo florestal sustentavel e
aumento de estoques de carbono florestal (REDD+) estdo ancoradas no objetivo mais amplo da promocao
do desenvolvimento sustentavel, combinando-se com esforcos para reducgéo da pobreza no pais.

2. A Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima por meio de sua deciséo
1/COP.16 decidiu que as atividades de REDD+ devem ser implementadas por meio de uma abordagem
compreendendo trés fases. O Brasil estd avangado no que tange a abordagem prevista, visto que ha
medidas e iniciativas formalmente estabelecidas, tais como:

a. AcOes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas — NAMAs apresentados 8 UNFCCC,;

b. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, definida por lei, incluindo compromissos
voluntarios;

c. Planos de reducéo de desmatamento e degradacao florestal para biomas e estados;

d. Sistemas de monitoramento de desmatamento transparentes e tecnicamente consistente para a
Amazonia;

e. Niveis de referéncia de emissdes oriundas do desmatamento, incluindo linhas de base
historicas;

f. Sistemas de certificacdo florestal em aplicacéo;

g. Propostas de principios e critérios sociais e ambientais para REDD +;

h. Mecanismos de financiamento e canalizagdo de recursos internacionais, como o Fundo
Amazonia;

i. Legislacdo florestal forte, que promove o manejo florestal sustentavel;

j. Modalidades de posse coletiva da terra pelos povos indigenas e comunidades tradicionais, com
amplo reconhecimento de territorios;

k. Forte capacidade cientifica, e
I. Um processo participativo de discussdo da Estratégia Nacional de REDD +.

3. O pais esta em processo de estruturacdo e montagem das iniciativas existentes em torno de uma
Estratégia Nacional de REDD +. A Estratégia pretende conectar acbes com fundos relacionados com
pagamentos baseados no desempenho do pais, nos varios biomas, em termos de redugdo das emissoes,
conservagdo e melhora dos estoques de carbono florestais.

4. Em junho de 2010, o MMA langou um processo participativo para a formulacéo de propostas para
uma estratégia nacional de REDD +. Cerca de 150 atores participaram com recomendac@es, resumidas no
“Documento resumo de recomendag¢des dos multiplos atores para se preparar a Estratégia Nacional de
REDD +", disponivel no Portal do REDD +.

5. Antes disso, em 2009, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) langou o primeiro levantamento de
iniciativas de REDD sendo implementadas no Brasil. Esta pesquisa foi ampliada através de um portal
eletronico focado no registro de acdes, lancado em 2010, que serve como um veiculo para comunicar o
andamento do processo de desenvolvimento da Estratégia Nacional.

6. Em 2011, o Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) indicou
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que os elementos técnicos da Estratégia Nacional de REDD + no Brasil deveriam ser detalhados, através
de discussbes entre a Presidéncia, MF, MAPA, MCTI, MDA, MPOG, MMA e MRE. Seis reunides
interministeriais foram realizadas, nas quais a SFB e FUNAI também participaram ativamente.

7. Abaixo estdo as principais iniciativas do governo brasileiro que promovem a implementacdo de
uma estratégia nacional de REDD +.

Planos, Programas e Politicas Nacionais relacionadas ao REDD+

8. Esta secédo descreve sucintamente os desafios, as tendéncias, a relevancia, o financiamento e os
objetivos dos Planos, Programas e Politicas Nacionais que contribuem para a reducdo das emissfes de
GEE a partir da reducdo do desmatamento e degradacéo florestal.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

9. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, definida em lei especifica, representa um marco
relevante para a integracdo e harmonizagdo de politicas puablicas. E fruto do trabalho do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) e de seu Grupo Executivo, com a colaboracdo de outros
colegiados e instancias como o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, a Comissao Interministerial de
Mudanga Global do Clima, a I11 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, bem como Féruns Estaduais de
Mudangas Climaticas e organizacBes da sociedade. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima foi
aprovada pelo congresso in dezembro de 2009.

10. A PNMC delineia os objetivos e diretrizes para a atuacdo doméstica do Brasil no enfrentamento
da mudanca do clima. Ela fixa em lei o0 compromisso nacional voluntéario de reducdo de emissbes capaz
de gerar desvio de 36,1% a 38,9% em relagdo a curva de crescimento normal das emissdes brasileiras até
2020. O conjunto das agdes brasileiras envolve iniciativas de mitigagdo em &reas como o combate ao
desmatamento, agricultura, energia e siderurgia, etc.

11. No tocante ao combate ao desmatamento, o Brasil tem o objetivo de, em 2020, lograr reducao de
80% do desmatamento na Amazonia, em relacdo a média de 1996-2005, e de 40% do desmatamento no
Cerrado, em relacdo & média de 1999-2008 (15.700 km?)'. A Politica Nacional também busca promover
medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga do clima e a vulnerabilidade de
sistemas ambiental, social e econémico.

12. Um sumario descritivo dos planos relevantes para a prevencdo e controle do desmatamento e a
mudanca do uso da terra estdo apresentados a seguir.

PPCDAmM

13. O Plano de Acéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal é a politica
publica de controle do desmatamento com maior tempo de duracdo e com resultados mais significativos
para o governo. O PPCDAm é atualizado periodicamente, de forma a refletir mudancas na dinamica do
desmatamento na Amazénia e o amadurecimento das a¢Ges implementadas, assim como manter os éxitos
alcangados.

14. A queda do desmatamento inicial foi significativa, mas ameacou ndo continuar. Isso forgou o
PPCDAm a focar em uma &rea mais restrita a partir de 2008, e reforcar as medidas estruturantes
(incluindo restricdo ao crédito e a responsabilizacdo das cadeias produtivas) e de fomento (via Operagao
Arco Verde®) e regularizacdo fundiaria e ambiental, mantendo os avancos na queda das taxas de

! Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010.

2 A Operacio Arco Verde tem como proposta desenvolver junto as populagdes locais novos modelos de exploragdo
econdmica, invertendo a logica do desmatamento. A operacdo envolve diversos drgaos de vérias instancias do
governo, coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de prefeituras municipais e organizacGes
ndo governamentais. Ja a Operacgdo Arco de Fogo visa combater o desmatamento na Amaz06nia por meio de agdes de
seguranca publica promovidas pelas Policias Federal, Civil e Militar e 6rgdos das trés instancias governamentais.
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desmatamento.

15. A efetividade do PPCDAmM pode ser demonstrada pela queda na taxa de desmatamentos, mesmo
diante de bons indices de crescimento econémico do Pais e de aumento das exportagoes.

PPCerrado

16. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado) foi estabelecido seguindo o modelo bem sucedido do PPCDAm, sendo também coordenado
por uma comissdo interministerial (a mesma do PPCDAmM). O Plano, que foi instituido por decreto em 15
de setembro de 2010, prevé investimentos da ordem de BRL 340 milhdes no periodo 2010-2011 e tem 0s
seguintes eixos tematicos: a) monitoramento e controle; b) areas protegidas e ordenamento territorial; e )
fomento as atividades sustentaveis. Além desses, o tema da educagdo ambiental é visto como transversal.
As principais ag¢Oes previstas para 0 PPCerrado e os resultados esperados até 2020 sdo apresentados a
sequir:

Monitoramento e Controle

Criacao e implantacdo do sistema de monitoramento do bioma (com a producéao de taxas anuais);
Desenvolvimento e implantacdo do sistema de detec¢do do desmatamento em tempo quase real;
Intensificacdo das operagdes de fiscalizagdo nos entroncamentos rodoviarios;

Capacitacdo de 4,5 mil brigadistas; e

Promocéo de pagamento por servigcos ambientais no bioma cerrado, apds aprovagéo do projeto de
lei correspondente.

Areas Protegidas e Ordenamento Territorial

e Elaboracdo do macro zoneamento ecol6gico econdmico do bioma e apoio aos estados para que
fagam os respectivos zoneamentos econémico e ecoldgico (ZEEs);

Homologacao de 300 mil ha de terras indigenas;

Demarcacdo de 5,5 milhdes ha de terras indigenas;

Ampliacéo de 2,5 milhdes de ha de unidades de conservacéo; e

Consolidacédo das unidades de conservacéo federais existentes no bioma

Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

e Disponibilizagdo de linhas de crédito rural para a recuperacdo de 8 milhdes de ha de pastagens
degradadas, de RL e APP;

e Ampliacdo de 3,2 milhdes de ha a area de floresta plantada para a siderurgia a carvao vegetal;

e Ampliacdo dos Fundos Constitucionais (FCO e FNE e FNO) para o financiamento de projetos de
reflorestamento para fins siderurgicos e de manejo florestal e sistemas agroflorestais no cerrado;

e Realizacio do Pronaf Sustentavel® de forma prioritaria nos municipios do Cerrado;

o Ampliacio da efetividade do Protocolo Verde* pelos bancos publicos e privados;

¥ O Pronaf Sustentavel (Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Unidade de Producdo Familiar) busca
contribuir para a promocdo do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, da gestdo participativa do uso
dos recursos naturais e para a ado¢do, gradativa, de sistemas de producdo, técnica e economicamente vidveis, que
possibilitem a transicdo para modelos agroecoldgicos

* Protocolo de intengdes pela responsabilidade socioambiental assinado pelo Ministério do Meio Ambiente e os
principais bancos oficiais do governo (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa
Econbmica Federal, o Banco do Brasil S.A, o Banco da Amaz6nia S.A. e 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB)). Os
signatarios se comprometem no regime de melhores esforcos, a implementar os seguintes principios: 1 - Financiar o
desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas de crédito e programas que promovam a qualidade de
vida da populacdo, o uso sustentavel dos recursos naturais e a protecdo ambiental. 2 - Considerar os impactos e
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e Execucdo do Programa Mais Ambiente nos municipios prioritarios;

e Disponibilizagéo a assisténcia técnica e extensdo rural em manejo florestal nos assentamentos do
INCRA (90 mil familias beneficiadas);

e Inclusdo de 7 novos produtos da sociobiodiversidade na Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM);

e Inclusdo de produtos do agroextrativismo e da sociobiodiversidade no Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Tema Transversal: Educacdo Ambiental

e Fortalecer a Educacdo Ambiental e a Valorizagdo do bioma Cerrado.

Plano ABC

17. De acordo com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Poder Executivo estabelecera
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima visando a consolidacdo de uma
economia de baixo carbono, contribuindo para alcangar 0s compromissos nacionais voluntarios
anunciados na referida politica.

18. O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) é um dos planos setoriais
elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto 7.390/2010 e com a finalidade de organizar o
planejamento das agBes a serem realizadas para aumento da adogdo das tecnologias sustentaveis de
produc&o.

19. O Plano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacéo, e
ainda um ultimo programa com as ag¢Oes de adaptacdo a mudanca do clima. A abrangéncia é nacional e o
periodo de vigéncia do Plano é de 2010 a 2020, contudo, sendo previstas revisdes e atualizagGes.

20. As tecnologias preconizadas no Plano ABC promovem a intensificagdo e aumento da eficiéncia
do uso de terras com base sustentavel e de baixa emissdo de gases de efeito estufa, diminuindo,
consequentemente, a pressdo pelo desflorestamento de novas areas nativas para o uso alternativo do solo
pela atividade agropecuéria.

21. O Plano ABC incentiva processos tecnoldgicos que neutralizam ou minimizam os efeitos dos
gases de efeito estufa no campo, a serem adotados pelos agricultores nos préximos anos.
22. Propostas do ABC: Para difundir uma nova agricultura sustentavel, que reduza o aquecimento

global e a liberagdo de carbono na atmosfera, o Programa ABC incentiva seis iniciativas basicas com
objetivos e resultados previstos até 2020.

a. Plantio direto na palha: A técnica dispensa o revolvimento do solo e evita a erosdo com a
semeadura direta na palha da cultura anterior. A técnica protege o solo, reduz o uso de agua,
aumenta a produtividade da lavoura e diminui despesas com maquinario e combustivel. O
objetivo é ampliar os atuais 25 milhGes de ha para 33 milhdes de ha até 2020.

b. Recuperacdo de pastos degradados: O objetivo é aumentar a gestdo sustentavel, e assim, a
produtividade das pastagens de forma a mudar o balango de carbono das &reas sob manejo, de

custos socioambientais na gestao de ativos (proprios e de terceiros) e nas analises de risco de clientes e de projetos de
investimento, tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente. 3 - Promover 0 consumo sustentavel de recursos
naturais, e de materiais deles derivados, nos processos internos. 4 - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as
partes interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da instituicdo. E 5 - Promover a harmonizagdo de
procedimentos, cooperacdo e integracdo de esforcos entre as organizacOes signatarias na implementagdo destes
Principios. Fonte: http://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/ProtocoloVerde.pdf
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fonte para sumidouro de carbono, aumentando o estoque de carbono no solo. A previsdo é
recuperar 15 milhdes de hectares até 2020.

c. Integracdo lavoura-pecudria-floresta e agrofloresta: O sistema busca alternar pastagem com
agricultura e floresta em uma mesma area, bem como sistemas agroflorestais. 1sso recupera o
solo e parte da cobertura florestal, incrementa a renda e gera empregos. O objetivo é aumentar
a utilizacdo do sistema em 4 milhGes de héa até 2020.

d. PlantacGes de florestas comerciais: Florestas plantadas podem proporcionar uma renda futura
para o produtor e reduz o carbono da atmosfera o capturando para um nova formacgéo e
aliviando a pressdo por recursos de floresta nativa, assim reduzindo a pressdo de
desmatamento. O foco é aumentar a area de seis milhdes de ha para 9 milhdes de ha até 2020.

e. Fixacdo bioldgica de nitrogénio: A técnica visa desenvolver micro-organismos/ bactérias para
captar o nitrogénio existente no ar e transforma-lo em matéria orgénica para as culturas, o que
permite a reducdo do custo de producdo e melhora a fertilidade do solo. O ABC pretende
incrementar o método na produgdo de 5,5 milhGes de ha até 2020.

f. Tratamento de residuos animais: A iniciativa aproveita 0s dejetos de suinos e de outros
animais de forma a prevenir emissdes de metano, usando biogas para a producédo de energia e
de composto organico. O objetivo é tratar 4,4 milhdes de metros clubicos de residuos da
suinocultura e outras atividades a nivel nacional, em 2020.

Cédigo Florestal Brasileiro e o Programa Mais Ambiente.

23. A principal legislacéo florestal no Brasil, conhecido como o Codigo Florestal, foi criada em 1934.
A versdo 1965 também determinou o tamanho minimo de florestas em propriedades rurais e Areas de
Preservacdo Permanente. Estes foram atualizados para a Amaz6nia em 1996 por uma medida provisoria
com forga de lei.

24, Em 2009, o Governo do Brasil criou por decreto o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo
Ambiental das propriedades rurais (Programa Mais Ambiente®) para fornecer suporte para permitir que os
agricultores e ocupantes de assentamentos rurais cumprirem as normas ambientais no &mbito do Codigo
Florestal. Este programa oferece a oportunidade de proprietarios e posseiros para regularizar a sua
situacdo em matéria de manutencéo das Reservas Legais (RL) ou Areas de Preservacio Permanente (APP)
localizadas em suas terras. Os pequenos agricultores, assentados da reforma agréria, agricultores
familiares e povos e comunidades tradicionais sdo os beneficiarios do programa, e receberdo o apoio do
governo para restaurar as APPs degradadas e RL em suas terras. Beneficiarios especiais também véo
receber assisténcia técnica, educacdo ambiental, sementes / mudas e formacdo adequada, especialmente
destinada a ajudar esses pequenos agricultores familiares a gerarem emprego e renda para manter as
economias locais.

25. Para participar do programa e garantir os beneficios, os proprietarios devem completar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) relacionado com sua propriedade. A descricdo deve ser feita das propriedades
rurais, a localizagdo da RL e APP e as &reas remanescentes de floresta. Os beneficios de aderir ao
programa Mais Ambiente incluem a simplificacdo do processo de conformidade ambiental, isencéo e
suspensdo de multas aplicadas em passivos ambientais, 0 apoio das autoridades publicas para ajudar os
agricultores a recuperar areas degradadas, APPs e RLs em suas terras. Outras vantagens sao:

a. Simplificagdo do processo de cumprimento da legislacdo ambiental em relacéo a terra rural,
facilitando o acesso dos agricultores ao crédito rural;

b. Suspenséo das multas aplicadas pelo IBAMA convertida em servigos de recuperagdo ambiental
boa qualidade;

® Fonte: adaptado de http://www.maisambiente.gov.br/ acessado em 15/01/2012.
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c. Isengéo de multas por infracGes cometidas antes de 10 de dezembro de 2009;

d. O apoio oficial através de assisténcia técnica e subprogramas de extensao rural, producgdo e
distribuicdo de sementes e mudas, capacitagéo e educacdo ambiental.

Tabela A4.1 — Principais Marcos legais vigentes de prevengdo e controle do desmatamento no

Cerrado
o Relagdo com
. " .. Publico
Lei / Politica Objetivo alvo Resultados REDD
(transversal)
Mudangas climéticas
Lei no. 12.187, | Mitigagdo e  adaptagdo  as | Brasil Reducdo de emissdes | Inclui, entre seus
de 29 de | mudangas climaticas de (36,1-38,9%) em | instrumentos,
dezembro  de relacdo no crescimento | planos de controle
2009; PNMC projetado das emissdes | de desmatamento
em 2020
Normas gerais de protecdo e uso sustentavel das florestas
Cadigo Regular o uso das florestas e a sua | Brasil; setor | Existéncia de um | Ordenamento da
Florestal conversao florestal e | marco legal conversao das
agricola florestas
Sistema Institui o SNUC Brasil Massiva criagdo de | Conservacdo das
Nacional de unidades de | florestas
Areas conservagao
Protegidas -
SNUC
Politica Garantir e promover a protecdo, a | Brasil, terras Governo federal
Nacional de | recuperagdo, a conservacdo e uso | indigenas e
Gestao sustentavel dos recursos naturais | entorno.
Ambiental em | das terras indigenas, assegurando a
Terras integridade do patrimonio
Indigenas indigena, a melhoria da qualidade
(PNGAT) de vida e as condigdes plenas de
reprodugdo fisica e cultural das
atuais e futuras geragdes dos povos
indigenas, respeitando sua
autonomia e formas proprias de
gestdo territorial e ambiental.
Uso sustentavel de florestas publicas
Lei de Gestdo | Dispde sobre a gestdo de florestas | Brasil: setor | Inventario florestal | Descentralizagdo
de Florestas | publicas para a  producdo | florestal nacional, registro das | da gestdo florestal
Publicas sustentavel. florestas publicas, | para os estados.

(11.284/2005).

Instituir, na estrutura do MMA o
Servigo Florestal Brasileiro.

Criar 0o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal.

concessdes de florestas
publicas para o setor
privado,

compartilhamento  da
gestdo florestal com os

Estados.

Fonte: Adaptado de BRASIL/MMA. 2011, op. cit.

Financiamento

26.

O Brasil conta com quatro fundos federais sob coordenacdo do MMA (listados abaixo, itens a-d),

que oferecem recursos financeiros para a¢fes de conservacdo ambiental e da biodiversidade no Cerrado,
entre outros fundos governamentais para esses fins.
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Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado em 1989 pela Lei no. 7.797 para
desenvolver projetos para o uso racional e sustentavel dos recursos naturais brasileiros, incluindo
a manutencdo, o aprimoramento ou a recuperacdo da qualidade ambiental para melhorar a
gualidade de vida da populacéo brasileira. As quantias pagas ao fundo vém do orcamento federal,
de doacgbes, de juros de investimentos do capital, e de multas aplicadas com base na Lei de
Crimes Ambientais, além de outros valores destinados ao Fundo por legislacdo especifica. Os
recursos sdo investidos na conservagdo e no uso sustentdvel da &gua, das florestas e da
biodiversidade, no planejamento e gestdo territoriais, na qualidade ambiental, em sociedades
sustentaveis, e na gestdo compartilhada da pesca. O fundo é administrado por um Conselho de
Gestdo com poder de decisdo dentro do Ministério do Meio Ambiente. Até agora, o Fundo ja
investiu mais de BRL 170 milhdes (aproximadamente USD 100 milhdes), financiando mais de
1.300 pequenos projetos socioambientais.

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal foi criado em 2006 por para promover o
desenvolvimento de atividades florestais sustentaveis no Pais e incentivar a inovagao tecnoldgica
do setor. O Fundo, atualmente em processo de implantagdo, recebera uma porcentagem (no
minimo 20%) da renda obtida das concessdes florestais, que sera investida em projetos realizados
por agéncias governamentais ou por organizagdes privadas nao lucrativas. A administracdo do
Fundo é compartilhada por trés agéncias: o IBAMA, que esta encarregado do monitoramento
ambiental dos planos de manejo florestal; o Servico Florestal Brasileiro, que fiscaliza o
cumprimento das obriga¢@es contidas nos contratos de concessdo; e auditorias independentes, que
a0 menos a cada trés anos auditam as atividades florestais realizadas.

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) constitui um dos principais
instrumentos de promogdo e financiamento de atividades intrinsecas a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituida por lei. O Fundo tem por finalidade assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo e a adaptacdo a
mudanga do clima e a seus efeitos. Os recursos financeiros, cuja gestdo ficard a cargo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), deverdo se originar da participagédo
especial nos lucros da producdo de petroleo, do orcamento federal, de doagdes, empréstimos e da
transferéncia de sobras do orcamento anual da Unido. A maior fonte de recursos do Fundo Clima
provem de até 60% da quota destinada ao Ministério do Meio Ambiente do imposto de producéo
de petrdleo. Existem duas categorias de financiamento: empréstimos e subvengdes. Um conselho
de administracdo, composto por representantes de varios ministérios, estados, setor privado,
sindicatos, cientistas e organiza¢fes ndo governamentais define as linhas financeiras anuais. Os
empréstimos (cerca de 85 a 90% do Fundo) sdo geridos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), as subvencdes sdo geridas pelo Ministério do
Meio Ambiente diretamente. Em seu segundo ano de implementacdo, o Fundo Clima tem R $ 590
milhdes (cerca de USD 330 milhdes) em sua carteira de investimentos. Vrias areas de mitigacao
e adaptacdo estdo na estratégia de investimento, dentre eles estdo o manejo florestal sustentavel
na Caatinga, sistema de monitoramento de reducfes de emissdes do Plano ABC, os planos de
gestdo ambiental e territorial em terras indigenas no Cerrado e na Caatinga e na inovagdo em
matéria de adaptacdo e mitigacdo visando as comunidades vulneraveis.

Fundo Amazénia foi criado em 2008 por lei para garantir a continuidade dos esforcos do Brasil
para reduzir voluntariamente a emissdo de gases do efeito estufa provenientes do desmatamento e
da degradacdo de florestas. Os recursos do Fundo sdo atualmente formados por 3 doacdes® dos

® O Fundo Amazoénia conta com trés doadores: 0 governo da Noruega, com uma doagdo inicial no valor de até
aproximadamente USD 107 milhGes (comprometeu-se também a realizar doagdes adicionais de até
aproximadamente USD 134 milhdes em 2010 e de até 750 milhdes de coroas norueguesas em 2011). Além desses
valores, ficou prevista ainda, a possibilidade de doac¢des adicionais pelo governo da Noruega em 2010 e 2011; O
governo da Alemanha, através do Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), com uma doagdo no valor de até EUR 21
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governos da Noruega e da Alemanha, e da empresa de petroleo brasileira Petrobras e por
remuneragOes liquidas da aplicacdo de suas disponibilidades. Ao menos 80% dos investimentos
do Fundo estdo reservados para a Regido AmazoOnica e até 20% podem ser investidos no
monitoramento do desmatamento e em sistemas de controle em outros biomas brasileiros e outros
paises tropicais. O Fundo Amazénia ¢é gerido pelo BNDES, que também se incumbe da captacéo
de recursos, da contratacdo e do monitoramento dos projetos e agdes apoiados. Em 2009 foi
aprovada a primeira rodada de projetos que receberam recursos deste fundo. O Fundo apoia
projetos nas seguintes areas:

i. Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
ii. Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;
iii. Manejo florestal sustentavel,
iv. Atividades econbmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
v. Zoneamento ecoldgico e econébmico, ordenamento territorial e regularizacdo fundiéria;
vi. Conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e
vii. Recuperacdo de areas desmatadas.

e. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo MCTI: Foi criado por meio do Decreto-Lei n°
719/1969 como um instrumento financeiro de integracéo da ciéncia e tecnologia com a politica de
desenvolvimento nacional. Dentre as a¢des prioritarias do Plano de Agdo de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo do MCTI, ao menos cinco subsidiam direta ou indiretamente politicas e atividades
ligadas a recuperacdo de &reas degradadas, desmatamento e a conservacdo florestal que se
relacionam com a reducdo de GEE no setor florestal: Biocombustiveis, Energias Renovaveis,
Biodiversidade e Recursos Naturais, Amazbnia e Semiarido, Meteorologia e Mudancas
Climaéticas. As trés ultimas ag¢Ges juntas empenharam, de 2007 a 2009, cerca de BRL 260 milhdes
de reais. O MCTI estabeleceu a partir de 1999, dentro do FNDCT, diversos Fundos Setoriais
abastecidos com taxas sobre o faturamento das indUstrias e sobre o uso dos recursos naturais que
buscam fortalecer e aprimorar o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Alguns destes fundos
subsidiam atividades relacionadas as cinco agles supracitadas, tais como Fundo Setorial de
Recursos Hidricos, de Biotecnologia, de Agronegocio, da Amazonia, de Energia e de Petroleo e
Gas Natural. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Secretaria Executiva do FNDCT,
por meio de diversas fontes incluindo os fundos setoriais, contratou de 2002 até o presente, na sua
carteira ndo reembolsavel, cerca de BRL 960 milhdes de projetos verdes, voltados principalmente
projetos de baixo carbono que incluem mudancas do uso do solo, energias renovaveis,
biocombustiveis, tecnologias verdes e biodiversidade. Os projetos de Mudanga no Uso do Solo
somaram durante este periodo BRL 248,2 milhdes.

milhGes; e a empresa Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, com trés doagdes nos valores de USD 2,37 milhdes, USD
1,02 milhdes e USD 826 mil (R$ 1,44 milhdes).
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ANEXO 5 - AVALIACAO TECNICA DE QUALIDADE

Avaliacao do Plano de Investimentos do
Brasil para o Programa de Investimento Florestal

Ben de Jong
Consultor Lider - Curto Prazo

Hector Ginzo
Consultor de Curto Prazo

Introducéo

O Plano de Investimento do Brasil visa a melhorar a sustentabilidade do uso da terra e da gestdo florestal
no Cerrado. O Cerrado é o segundo maior bioma no Brasil e na América do Sul. E também onde os trés
maiores sistemas fluviais da América do Sul nascem, ou seja, Tocantins-Araguaia, Parana-Prata e Sdo
Francisco (8 30, Plano de investimentos do Brasil).

O Bioma Cerrado tem sido e ainda € o lar de uma fragdo substancial da producdo agricola brasileira,
especialmente de soja e seus derivados (PI do Brasil, 2012). O Brasil estéa entre os principais exportadores
de produtos agricolas. Por isso, a producdo agricola tem aumentado no Cerrado, provavelmente por causa
da conversdo de areas de floresta nativa para a agricultura (ou seja, para plantacdo e criacdo de gado,
especialmente gado de corte). Durante o periodo de 2002-2008 o Bioma Cerrado perdeu 4,1% de sua
cobertura florestal, de modo que restam apenas 52% da &rea coberta por vegetacdo nativa (8 45, Pl do
Brasil).

Embora os dados sobre as areas envolvidas especificamente na conversdao do uso da terra ndo sao
fornecidos na apresentagdo, a sua magnitude pode ser avaliada pelo fato de que as emissdes
antropogénicas de CO, de LULUCF representaram 77% das emissGes de CO2 do pais em 2005. As
emissdes do Cerrado representaram cerca de 17% das emissdes de CO, do pais naquele ano. No entanto, a
contribuigdo relativa do Cerrado para as emissdes antropicas liquidas de CO, do pais devem ter
provavelmente aumentado desde entdo, dado que as emissdes vindas da Amazénia diminuiram
acentuadamente mais do que no Cerrado.

Cerca de 60 por cento do total das emissdes brasileiras de metano (CH,4) foi produzido por gado de corte
em 2005. Este rebanho era o segundo maior do mundo; e, dada sua dimenséo, representou 90% das
emissdes de CH, do setor agricola. O aumento das emissdes de CH,4, ao longo do tempo, tem ocorrido
principalmente por causa do aumento da populacdo de gado nos ultimos anos. As emissdes de CH, da
gueima de biomassa foram de 17% das emissdes nacionais. Ndo foi indicado quanto dessas emissdes veio
do Cerrado.

Cerca de 68 por cento das emissdes nacionais de 6xido nitroso (N,O) foram provenientes de fezes de gado
de pastagem e da utilizagdo de fertilizantes quimicos (figura 4, P1 do Brasil). Apenas 4% dessas emissdes
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foram obtidas a partir da queima de biomassa em atividades de LULUCF. H4 evidéncias experimentais de
gue as emissBes de N,O sdo muito baixas em condi¢BGes naturais, mas a supressdo da vegetacao natural,
sua queima e fertilizacdo das terras agricolas tem sido associado ao aumento das emissdes de N,O (§ 35,
P1 do Brasil).

As emissdes de gases de efeito estufa provenientes de atividades de mudangas no uso da terra e da
agricultura sdo ambas grandes no Brasil. Quanto destas emissfes foram produzidas no Cerrado ndo pode
ser determinado a partir dos dados apresentados no FIP. No entanto, fica claro que essas emissdes sdo
grandes o suficiente para se procurar oportunidades para mitigar essas emissoes (se¢do 2, Pl do Brasil).

O Governo Federal do Brasil tem feito um esforco firme e substancial para reduzir os niveis de
desmatamento na AmazOnia; de fato, esses esforcos resultaram em 345% a menos de desmatamento em
2011 comparado a 2004 (8 29, Pl do Brasil). O Governo Federal esté ciente da continua conversdo de
terras florestais no Bioma Cerrado (§ 28, PI do Brasil), tanto que criou o presente Plano de Investimento
para financiar, juntamente com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, politicas e acfes destinadas
a interromper o desmatamento e degradacdo do solo. Para fazer isso de forma eficaz e eficiente, as
estimativas das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes do desmatamento devem ser
baseadas em uma compreensdo clara das mudangas nos estoques de carbono dos principais
compartimentos, como a biomassa acima e abaixo do solo e a matéria organica do solo (§ 33, Pl do
Brasil). Uma estacdo seca bem definida no periodo do inverno favorece o surgimento e propagacao de
incéndios florestais. Florestas e vegetacdo de savana também sdo queimados para semear pastagens para a
criacdo de gado de corte (8 36, Pl do Brasil).

O PI do Brasil esta inteligentemente concebido como uma estratégia de duas frentes para reduzir o
desmatamento e degradacdo da floresta por meio (a) da implementacdo de diversas agdes para
conservacédo de florestas nativas existentes, e (b) do aumento da produtividade das terras ndo florestais, a
fim de diminuir as pressdes social e econdmica para avanco da fronteira agricola sobre as areas de
floresta. Para estes fins, 0s quatro projetos no plano de investimentos receberiam USD 70 milhGes em
doagdes e empréstimos oriundos do FIP, e outros USD 57 milhdes seriam necessarios de outras fontes. O
Governo Federal do Brasil devera apoiar o Plano de Investimento por meio de dotacGes orgcamentarias
anuais, como ja foi feito mediante alocacdo de mais de USD 110 para a concepcdo de metodologias,
pesquisas, trabalhos preparatorios e outras medidas necessarias para implementacdo das acfes associadas
ao projeto FIP, bem como para apoiar a sua implementagéo (8§ 147 e 8148, Pl do Brasil). O BIRD e 0 BID
serdo os principais BMDs envolvidos na administragéo de fundos para o BIP.

Muitos organismos governamentais irdo conduzir programas e ac¢les relevantes para o Pl do Brasil, mas
estas serdo coordenadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Inovacao; e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A proposta de Plano de Investimentos foi amplamente e publicamente submetida a consideracéo de partes
interessadas por meio de sess@es informativas e de consulta. O plano contém informacGes recentes e atuais
de consultas diretas e indiretas (internet). Até agora, representantes do setor privado, academia, ONGs,
movimentos sociais e dos 6rgdos ambientais estaduais, bem como povos indigenas e comunidades
tradicionais foram consultados.

A estratégia de intervencdo do Pl do Brasil consiste em dois temas principais e dois projetos para
desenvolvimento de cada um deles. Um dos temas lida com a gestdo e uso de areas antropizadas, que serd
materializado por dois projetos: um (projeto 1.1) visa a regularizacdo ambiental de propriedades rurais, € 0
outro (projeto 1.2) é baseada no plano de agricultura de baixo carbono (ABC), a ser realizado em &reas
agricolas, que ja foram florestas. O outro tema refere-se a geracdo e gestdo da informacdo florestal. Essas
acOes serdo alcancados pelos projetos 2.1 e 2.2. O Projeto 2.1 essencialmente visa a realizar um inventario
florestal do Cerrado, com intuito de prover aos setores publicos e privado uma ferramenta necesséria para
a conservacdo e valorizagdo dos recursos florestais. O Projeto 2.2 descreve a implementacdo de um
sistema de alerta para prevencédo de incéndios florestais, mediante um sistema projetado para monitorar
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mudancas na cobertura vegetal.

Comentarios Gerais

O Plano de Investimentos do Brasil estd claramente em conformidade com os quatro objetivos especificos
do FIP. Ele vai iniciar e desenvolver medidas para uma mudanca transformacional nas politicas e préaticas
relacionadas a questdo florestal, promovendo a colaboracdo interinstitucional relacionada ao uso da terra e
gerando instrumentos para orienta¢do das politicas federal e estadual de financiamento no setor de uso da
terra, particularmente o CAR, o plano ABC e o Programa Mais Ambiente. Ele também vai desenvolver
um sistema de monitoramento que melhorara a estimativa de emissdes GEE provenientes do uso da terra
no Bioma Cerrado e estabelecera um sistema de alerta para prevencao de incéndios florestais. O Plano de
Investimento do Brasil é dirigido para a promog¢do do uso sustentavel nas pequenas propriedades rurais,
orientados por um plano ABC bem concebido.

O Governo do Brasil ndo definira uma meta de reducdo de emissdo de tCO, equivalentes no &mbito do
Plano de Investimentos. No entanto, a partir do uso de metodologia definida para sua periddica
Comunicagdo Nacional a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o GdB ira
estimar o potencial de reducdo de emissdes em tCO, equivalente relacionados com os indicadores
apresentados no PI do Brasil. Os consultores consideram que o Plano de Investimento do Brasil deve
prestar mais aten¢do na metodologia para calcular o potencial de mitigacdo do projeto, ja que esta sera
muito diferente de célculos de emissdes de GEE nacionais ou em nivel de bioma, por ter que comparar um
resultado plausivel de um cenario de referéncia bem definido com o resultado do plano de investimentos.

A estratégia de Plano de Investimento do Brasil foca principalmente investimentos fora do setor florestal
necessarios para reduzir a pressdo sobre as florestas; e capacidade institucional, gestdo florestal, e
informacdo. De forma complementar, o Plano também foca a terceira area de investimento do FIP,
apoiando agOes de mitigacéo relacionadas a florestas, tais como a promogao de iniciativas de treinamento
para a adocdo de tecnologias sustentaveis e inovadoras, tanto no setor florestal e agricola, a integracdo de
sistemas florestais e agricolas e o reflorestamento e restauracdo de RLs e APPs em imoveis rurais. Cada
um dos projetos do Plano de Investimentos do Brasil ird contribuir para esse esfor¢o de coordenacéo,
mediante financiamento de investimentos e atividades destinadas a apoiar as a¢es dos varios executores e
suas relacdes de trabalho com outras entidades governamentais envolvidas. Além de abordar os diferentes
aspectos de coordenacdo interinstitucional, o Plano também vai contribuir para resolver desafios
operacionais, regulatorios e de gestdo. O processo de preparacdo Pl do Brasil € liderado por um comité
técnica com representantes do Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), incluindo uma misséo de escopo e sessdes informativas. No entanto, ndo esta
claro a partir do documento como todos os esforcos dos diferentes projetos serdo coordenados.

O Brasil tem demonstrado, com exemplos em outras regides, ter a capacidade e vontade politica para
implementar o Plano de Investimentos no Bioma Cerrado. Varios institutos federais e de pesquisa tém
desenvolvido experiéncias que sdo exemplos a nivel mundial de como o desmatamento e a degradagdo
florestal podem ser tratadas de forma bem sucedida.

A proposta, em geral, é baseada em avaliagbes técnicas consistentes. No entanto, estes consultores
consideram particularmente que a avaliagdo das implicacdes do projeto em termos de GEE poderiam ser
melhoradas.

Os objetivos e resultados esperados do Pl do Brasil identificam claramente como os projetos poderiam
desencadear programas replicaveis para os outros biomas do pais para eventualmente alcancar uma
mudanca transformacional em nivel nacional.

O projeto iré testar a implementacdo do CAR, um programa de longo alcance que esta voltado a criacdo de
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um cadastro ambiental rural que pretende garantir o cumprimento das leis relacionadas ao uso da terra
pelos seus detentores, mas que a0 mesmo tempo é a base para os agricultores entrarem no plano de ABC,
que oferece linhas de crédito especiais para aqueles que adotam boas praticas agronbémicas. Ao mesmo
tempo, o projeto criara o SNIF em nivel de bioma, que serd a base para a definicdo de politicas
relacionadas a florestas, para 0 monitoramento do impacto de projetos relacionados ao uso da terra, e a
deteccdo e prevencdo de incéndios florestais.

Na secdo seguinte os presentes consultores fazem um breve comentdrio sobre como os critérios
especificos do FIP sdo levados em consideracdo pelo Plano de Investimento do Brasil.

Critérios especificos a serem cumpridos por um FIP:

e Potencial de Mitigacdo das Mudancas Climéticas: A proposta ndo apresenta um esbogo de como o
potencial de mitigacdo de GEE do Pl do Brasil sera calculado, o que é considerado particularmente
importante para o projeto 1.2.

e Demonstracdo de potencial de escala: o Brasil ndo participa do FCPF e ndo ¢ um membro do
programa UN-REDD. No entanto, as acdes propostas no &mbito do Plano de Investimento sdo um
subconjunto do Plano Nacional de Mudancas Climaticas do Brasil e sdo consistentes com atividades
que estdo sendo consideradas nessas duas iniciativas internacionais. O Plano Nacional de Mudanga
Climética tem fortes metas de reducdo de GEE para 2020 e adiante, em particular no setor LULUCF
que seré a base para metas de mitigagdo de REDD +.

e Custo-efetividade: O Pl do Brasil ndo apresenta uma andlise custo-efetividade, possivelmente devido
ao fato de que o Plano de Investimentos ndo define as metas de reducéo de GEE.

e Co-beneficios: O plano de investimento identifica co-beneficios ambientais, socioeconémicos e
institucionais bem definidos a serem gerados a partir da implementacdo do Plano de investimentos.

e Potencial de implementacdo: Em geral, o potencial de implementacdo do Plano de Investimentos do
Brasil € muito elevado. A Unica preocupacgdo dos consultores atuais é que, embora o Pl reconheca que
0 sucesso do projeto de 1.1 e 1.2 depende fortemente da participacdo ativa dos proprietarios privados
nos programas CAR e ABC, ndo foram identificadas acdes especificas sobre como estimular a
participacdo ativa dos proprietérios privados de terras, a fim de garantir um resultado bem sucedido do
projeto.

e Florestas nativas: O plano de investimento esta focado no uso sustentavel das areas ndo florestais e na
restauracao ou protecdo de areas protegidas privadas (ambas as categorias), reduzindo assim a presséo
sobre os remanescentes de florestas nativas.

Nas secOes seguintes, 0s consultores apresentam breves comentarios sobre cada um dos quatro projetos
propostos.

PROJETO 1.1

Aborda o desmatamento no Cerrado provocado pela expansdo da agricultura e da pecuéria. O objetivo do
projeto é implementar o CAR (Cadastro Ambiental Rural) em estados e municipios selecionados com
intuito de garantir seu cumprimento pelos proprietarios ou posseiros de imoveis rurais. Desse modo,
espera-se que o desmatamento e a degradacéo florestal irdo diminuir, reduzindo assim as emissdes de CO,
e aumentando a fixag&o de carbono nas propriedades compreendidas no projeto.

A - Cumprimento dos objetivos, principios e critérios do FIP
O objetivo do projeto deve ser alcangado por meio do desenvolvimento de quatro componentes (a - ¢), que
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juntos atendem alguns dos objetivos®, principios™ e critérios™ do FIP. E louvavel a nomeacdo de um
diretor para supervisionar a implementacao global do projeto (componente c.).

B - Co-beneficios

O projeto terd co-beneficios ambientais, socioecondmicos e institucionais decorrentes do alcance dos
objetivos do Plano de Investimento proposto pelo Brasil. O co-beneficio mais relevante sera tornar o CAR
mais adequado para ser empregado no diversos niveis administrativos, desde o nacional ao municipal,
permitindo que os agricultores possam acessar o Plano ABC, aumentando o acesso de muitos tipos de
agricultores familiares e comunidades indigenas ao crédito rural, aumentando a renda de atividades
agricolas e conservando &reas protegidas, florestas remanescentes, solos e cabeceiras dos principais
sistemas fluviais.

C - Concluséo e recomendacéao

O projeto esta claramente escrito e apresentado; satisfaz objetivos, principios e critérios relevantes para o
proposto plano de investimento ao qual pertence. Os muitos e diversos co-beneficios que a implementagédo
do projeto geraria seriam difundidos para além do bioma Cerrado. Os agricultores de fora do Cerrado
teriam a oportunidade de praticar uma agricultura ambientalmente correta, tanto para beneficio préprio
quanto do pais em geral.

O Programa Mais Ambiente, do qual o CAR faz parte, certamente tem uma complexa estrutura
organizacional. Parece que muitas atividades previstas no &mbito do presente Plano de Investimento estéo
sendo realizadas atualmente (ou teriam sido) em outras regides e circunstancias. Mostrar os resultados das
experiéncias passadas e presentes, indicando claramente suas diferencas e semelhangas com o projeto
atual seria de muita ajuda para prever o provavel desempenho do programa Mais Ambiente no Cerrado,
ndo importa o quanto essas experiéncias ja foram incorporadas ao desenho final do atual projeto.

PROJETO 1.2

Este projeto aborda a producédo sustentavel em &reas ja convertidas para uso agricola; o projeto baseia-se
no Plano ABC. O objetivo do projeto é melhorar a gestdo da terra e dos recursos naturais em terras
privadas, como uma estratégia para reduzir as emissdes de GEE provenientes da mudanca do uso da terra,
especialmente o desmatamento de florestas nativas no Cerrado. O projeto contribuird para os esforcos do
Governo do Brasil para diminuir a taxa de desmatamento nacional.

A ferramenta principal do ABC sao linhas de crédito especiais que podem ser acessados pelos agricultores
gue adotam boas praticas agrondmicas que reduzem o impacto das emissGes de GEE. Os pequenos
agricultores, assentados da reforma agraria, agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais sdo
beneficiarios especiais do Programa, e recebem, gratuitamente, o apoio do governo para restaurar as APPs
degradadas (areas de preservacao permanente) e RLs (reservas legais) em suas terras, mediante assisténcia
técnica, educagdo ambiental, fornecimento de sementes/mudas e formacdo adequada.

A - O cumprimento dos objetivos, principios e critérios do FIP

O projeto est4 em conformidade com os objetivos’?, principios™ e critérios™ a serem cumpridos pelo FIP
contidos no Plano de Investimento do Brasil.

% paragrafo 11 a).i, a).iii, a).vi, a).vii e d) (FIP, 2009)
" paragrafo 13 a) e f) (FIP, 2009)
" paragrafo 16 a) e c) (FIP, 2009)
"2 paragrafo 11 a).i, a).iii, a).vi, a).vii e d) (FIP, 2009)
" paragrafo 13 a) e f) (FIP, 2009)
" paragrafo 16 a) e c) (FIP, 2009)
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B — Co-beneficios

Os co-beneficios ambientais do projeto sdo prima-facie evidentes, uma vez que estimulam a conservagao
da fertilidade do solo, reduzem a erosdo do solo, estimulam a geracdo de biogéas a partir de residuos
animais, e estimulam os agricultores a entrarem no CAR.

Os co-beneficios socioecondmicos serdo muito importantes para os beneficiarios do projeto, porque eles
vao aprender sistemas de producdo (por exemplo, integracdo lavoura-pecudria-floresta) e técnicas de
producéo (por exemplo, plantio direto) ambientalmente corretos.

Os co-beneficios institucionais ndo estdo tdo claros e distintos como o0s outros dois, com a devida excecao
da melhoria na eficiéncia global da implementacéo do plano ABC.

C - Concluséo e recomendacéao

Os objetivos do projeto estdo claramente definidos, e o desenvolvimento desses objetivos, juntamente com
a apresentacdo de todas as informacdes relevantes necesséarias para avalia-lo, é de facil compreensdo pelo
leitor. Existem alguns problemas de natureza editorial ou de informacdo que devem ser tratados para
melhorar a transparéncia do Plano de Investimento atual.

A guestdo editorial é que a fonte dos dados apresentados na tabela Al.2 ndo foi fornecida. A questdo de
informagcdo refere-se as praticas agricolas recomendadas no Programa ABC. Algumas informagdes sobre a
experiéncia adquirida e os resultados da implementacdo de algumas ou todas essas praticas em outros
biomas, ou no Cerrado, mas em propriedades maiores do que as focadas pelo Plano ABC, devem ser
fornecidas e discutidas (ver Tabela 2). Uma informag&o til para avaliar o projeto atual seria o tamanho
médio de uma pequena propriedade rural.

Em relacdo as préticas agricolas oferecidas no Plano ABC, a maioria delas sdo conhecidas por aumentar o
estoque de carbono, ou reduzir as emissdes de CO,, mas ha algumas ressalvas para algumas dessas
praticas. Por exemplo, é sabido que o plantio direto aumenta o estoque de carbono no solo, mas em alguns
tipos de solo ou niveis de umidade do solo, dependendo da taxa de adubagdo nitrogenada ou a préatica da
monocultura, emissfes de N,O, gas de efeito estufa cerca de 300 vezes mais poderoso que o CO, como
agente de aquecimento, pode aumentar substancialmente, reduzindo o poder de mitigacdo climatica da
pratica. Além disso, o Plano ABC favorece a plantacdo de arvores para uso industrial e sequestro de
carbono. Dependendo da espécie e do regime de rotagdo escolhido, essas plantagcbes poderiam afetar
negativamente a disponibilidade de aguas subterréneas, sem muito aumento da quantidade de carbono
sequestrado no solo — situacdo mais provavel no caso da ndo contabilizacdo do teor de carbono na
madeira.

A experiéncia adquirida com a implementacdo do Plano ABC é particularmente necessaria porque 0s
resultados esperados a partir da implementacdo do Pl do Brasil (tabela 7) serdo ainda determinados.
Portanto, os consultores pensam que o Plano ABC deve ser implementado como projeto piloto em locais
de demonstracdo adequadamente escolhidos no Cerrado. Uma vez que 0s reais impactos ambientais e
econémicos do menu de producdo e gestdo proposto forem avaliados, o componente plano ABC do
presente projeto poderia ser estendido para todo o bioma Cerrado.

PROJETO 2.1

O objetivo principal do projeto € 2.1 é implementar o IFN para o Bioma Cerrado e usar o SNIF como
instrumento de informacdo principal para definicdo das politicas florestais relacionadas. Ele ira
implementar o IFN, estabelecendo cerca de 5000 pontos de amostragem no bioma Cerrado, vai analisar 0s
fendmenos em nivel de paisagem, tais como a fragmentacdo da floresta, e vai combinar bases de dados
com mapas de vegetacdo. Seu objetivo é consolidar as SNIF como a principal plataforma de analise e
gestdo do conhecimento.
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A - O cumprimento dos objetivo, principios e critérios de um FIP

O objetivo do projeto € criar e gerir um sistema de informagdo florestal, que, juntamente com a
informacao recolhida por meio da IFN, atende aos objetivos’, principios’ e critérios’’ do FIP.

B — Co-beneficios

O projeto vai gerar a informacdo necessaria para medir os co-beneficios ambientais, socioeconémicos e
institucionais dos projetos implementados no bioma, entre outros para o projeto 1.2.

C - Concluséo e recomendacao

O projeto esta claramente escrito e seus objetivos e resultados esperados estdo bem definidos; satisfaz
objetivos, principios e critérios relevantes para o proposto plano de investimento ao qual pertence.

Estreita a coordenacdo e colaboragdo com todos 0s outros projetos, em especial com o projeto 1.1 e 2.2. é
considerada crucial para o sucesso da implementacdo do projeto 2.1. Também é muito importante procurar
co-financiamento adicional a partir de fontes de financiamento estadual e nacional, para garantir a
implementacdo do projeto para além do cronograma de financiamento do FIP, j& que este projeto vai gerar
a base para o monitoramento de qualquer atividade relacionada ao uso da terra no bioma Cerrado.

PROJETO 2.2

O objetivo principal do projeto 2.2 é estabelecer um sistema de alerta para prevencdo de incéndios
florestais e um sistema para monitorar a mudanca de vegetacdo. O sistema de alerta sera baseado no
sucesso de sistema semelhante desenvolvido para o bioma Amazdnia e que ird ampliar essa experiéncia
para o bioma Cerrado. Como os incéndios florestais sdo um componente importante das emissdes de GEE
referentes ao uso da terra, sua implementacdo bem sucedida € um componente importante do Plano de
investimentos do Brasil.

A - O cumprimento dos objetivos, principios e critérios do FIP

O intuito do projeto € estabelecer e gerir um sistema de informac&o florestal, que, juntamente com a
informacao recolhida pelo IFN vai ao encontro dos objetivos’®, principios’ e critérios® principais FIP.

B — Co-beneficios
Se a deteccdo precoce e prevencdo de incéndios florestais for implementada com sucesso, 0s beneficios

ambientais, socioecondmicos e institucionais serdo muito importantes, ndo sé para o bioma Cerrado, mas
também para os biomas adjacentes e, eventualmente, em escala nacional.

C - Concluséo e recomendagéo

O projeto estd claramente escrito e 0s objetivos e resultados esperados estdo bem definidos; satisfaz
objetivos, principios e critérios relevantes para o proposto plano de investimento ao qual pertence. Os
consultores gostariam que o Governo brasileiro considerasse uma possivel mudanca do componente b do
projeto 2.2 (monitoramento da mudanca de vegetacdo) para o componente d) do projeto 2.1, (execugdo do
Inventario Florestal Nacional), para que o0 mapeamento da vegetacdo se torne uma parte integrante de um
inventario florestal bem planejado e do SNIF.

" paragrafo 11 a).i, a).ii, a).iv, a).v, a).vi, a).vii , b) e d) (FIP, 2009)

"® paragrafo 13 a), c) e f) (FIP, 2009)

"7 paragrafo 16 a) (por uma melhor compreenséo dos GEE no LULUCF), b), e), f), g) e j) (FIP, 2009)
"8 paragrafo 11 a).i, a).iii, a).v, a).vi, a).vii , a).viii e b) (FIP, 2009)

" paragrafo 13 a) , b), ¢), d), e) e f) (FIP, 2009)

8 paragrafo 16 a), b), c), d), e), g), h), i) e j) (FIP, 2009)
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Comentario final sobre a proposta

Pontos fortes

1.

A proposta é muito focada em atacar as principais causas do desmatamento e da degradagao
florestal no setor privado, que séo fatores externos ao setor florestal, e

A proposta é direcionada para a gera¢do de um solido sistema de monitoramento dos recursos
florestais, da incidéncia de incéndios florestais e mudanca de uso da terra, como base para
reportar sobre os impactos ambientais de qualquer programa de desenvolvimento rural na
regido e desenvolver um sistema de controle de incéndios florestais.

Pontos fracos

1.

A proposta carece de uma visdo clara sobre como estimar o impacto potencial de mitigacdo de
GEE dos projetos e sua relagdo custo-efetividade; e

A consulta pablica do Pl do Brasil ocorreu tanto durante o contato direto com as partes
interessadas, quanto via internet. A maioria dos eventos foram dominados por representantes
de agéncias governamentais, com a participacdo relativamente pequena de outros setores.
Particularmente a pequena participacdo do sector privado (a parte interessada principal da
proposta) deve ser abordada, a fim de melhorar a probabilidade de sucesso do Plano de
Investimentos do Brasil.

Ambos o0s consultores concordam que o plano de investimentos é viavel, eles apenas sugerem que levar
em conta as observacdes feitas a certas se¢des da proposta iria melhorar os projetos e colocar o plano em
perfeita consonancia com os objetivos, principios e critérios do FIP.

07 de abril de 2012
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Resposta do Governo do Brasil aos comentarios dos revisores externos sobre o Plano de Investimentos Brasil para o FIP

Comentarios Gerais

Resposta aos comentarios

1- Os consultores consideram que o Plano de
Investimento do Brasil deve prestar mais atencdo na
metodologia para calcular o potencial de mitigacdo do
projeto, j& que esta serd muito diferente de célculos de
emissdes de GEE nacionais ou em nivel de bioma, por ter
gue comparar um resultado plausivel de um cenéario de
referéncia bem definido com o resultado do plano de
investimentos.

2- Estes consultores consideram particularmente que a
avaliacdo das implicaces do projeto em termos de GEE
poderiam ser melhoradas.

3- Potencial de Mitigagdo das Mudangas Climaticas: A
proposta ndo apresenta um esboc¢o de como o potencial de
mitigacdo de GEE do Pl do Brasil seré calculado, o que é
considerado particularmente importante para o projeto
1.2.

Como esses comentarios sdo relativos aos diferentes aspectos de quantificacéo das emisses
de GEE, uma resposta comum é apresentada aqui:

Os quatro projetos propostos do Plano de Investimentos do Brasil baseiam-se em politicas
governamentais e programas em curso. Os projetos do FIP sdo importantes para ajudar a
garantir as sinergias entre essas iniciativas e construir um quadro adequado para as
atividades de mitigacdo em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
Esse contexto mais amplo exige uma abordagem também mais ampla para lidar com o
potencial de mitigacdo do Plano de Investimentos do Brasil.

Como indicado na tabela 8 (“Resultados esperados de implementacdo do Plano de
Investimentos”), o Governo do Brasil estimard a potencial reducdo de emissdes em tCO,
equivalentes relacionadas com os indicadores gerais, fazendo uso da metodologia
empregada pelo Brasil em sua periédica Comunicacdo Nacional & Convencdo de Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

A questdo da atribuicdo direta das reducGes de GEE as atividades do FIP é uma dificuldade
enfrentada por todos os paises-piloto do FIP. No caso do Plano de Investimento do Brasil,
embora indicadores de emissdes de GEE néo sejam utilizados, informagdes suficientes sobre
0s estoques de carbono e fluxos para o Cerrado e o potencial de mitigacdo de algumas
préticas alternativas na agricultura estdo disponiveis. E importante destacar, no entanto,
que a contribuicao dos quatro projetos propostos para a reducdo das emissdes de GEE sera
considerada no contexto de uma ampla gama de iniciativas que vao além do Plano de
Investimentos Brasil. Alguns projetos do Plano de Investimentos Brasil (2.1 e 2.2) também
irdo melhorar consideravelmente a capacidade do Pais para produzir estimativas de
reduces de GEE.

4- Nao esta claro a partir do documento como todos 0s
esforcos dos diferentes projetos serdo coordenados.

A secdo “Arranjo de implementa¢do”, que descreve como o0s diferentes projetos serdo
coordenados, foi editada para que fique claro que o Comité Executivo (CE) e uma Unidade
de Gestdo do Plano de Investimento (UGP)serdo criados. Os recursos para apoiar tal papel
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de coordenagéo foram identificados sob o componente do projeto 1.1.

O Comité Executivo (CE) do Plano de Investimento do Brasil ser4 responsavel pela
implementacdo do Plano de Investimento, mediante coordenacdo das a¢des dos diferentes
ministérios envolvidos e da interacdo das atividades do FIP com outros programas
governamentais. O CE dever& promover sinergias entre os projetos do FIP e o envolvimento
das diferentes partes interessadas.

A Unidade de Gestao do Plano (UGP) apoiara o CE e serd formalmente estabelecida por
uma portaria. A UGP serd responsavel pela implementacdo global do Plano de
Investimentos do Brasil e seus projetos, incluindo o planejamento operacional, supervisao,
gestdo administrativa, financeira e adaptativa do Plano, baseando-se em contribui¢des do
plano de monitoramento e avalia¢do. A disseminacao do progresso e dos resultados seguira
um plano de comunicagéo a ser desenvolvido no inicio da implementagdo dos projetos. Esse
plano deve incluir um site, relatorios periodicos e atividades de divulgagéo.

5- Custo-efetividade: O PI do Brasil ndo apresenta uma
andlise custo-efetividade, possivelmente devido ao fato de
gue o Plano de Investimentos ndo define as metas de
reducdo de GEE.

As metas em nivel de projeto e as respectivas analises de custo-beneficio serdo calculadas
como parte da preparacdo de cada projeto. E importante esclarecer, no entanto, que como
explicado na resposta 1 acima, as metas ndo serdo necessariamente ligadas a emissdes de
GEE diretamente.

6- Potencial de implementagdo: Em geral, o
potencial de implementacdo do Plano de Investimentos do
Brasil € muito elevado. A (nica preocupacdo dos
consultores atuais é que, embora o PI reconheca que o
sucesso do projeto de 1.1 e 1.2 depende fortemente da
participacdo ativa dos proprietarios privados nos
programas CAR e ABC, ndo foram identificadas acGes
especificas sobre como estimular a participagdo ativa dos
proprietérios privados de terras, a fim de garantir um
resultado bem sucedido do projeto.

A equipe editou o projeto 1.2 para refletir melhor as agdes relacionadas com o setor privado.
Reconhecemos que a participacdo dos agricultores é crucial para o sucesso desses dois
projetos e a descricdo de ambos os componentes foi melhorada para esclarecer este ponto.
Isso também pode ser avaliado pelo alcance dos co-beneficios que tém um forte enfoque nas
interacGes com 0s proprietarios.

Os agricultores sdo estimulados a aderir ao CAR para comprovar 0 cumprimento da
legislacdo ambiental, que é um requisito para acesso ao crédito. A adesdo ao CAR também
permite que aqueles agricultores que ndo estavam cumprindo a legislagdo tenham suas
multas suspensas, desde que restaurem e mantenham a RL e APP necessarias, promovendo
uma situagdo onde todos saem ganhando.

A principal ferramenta do Plano de ABC é uma linha de crédito especial que pode ser
acessada por agricultores que adotam boas praticas agronémicas e que reduzem o impacto
de emissOes de gases do efeito estufa. As condigdes oferecidas pela linha de crédito ABC séo
muito mais atraentes do que os créditos rurais regulares, servindo como incentivo para
fazendeiros a converterem suas praticas agricolas tradicionais para aquelas de baixo
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carbono.

Projeto 1.1- CAR

Resposta aos comentarios

7- E louvavel
supervisionar a
(componente c.).

a nomeacdo de um diretor para
implementacdo global do projeto

A equipe agradece aos revisores por este comentario. Nao é preciso revisao.

8- O Programa Mais Ambiente, do qual o CAR faz parte,
certamente tem uma complexa estrutura organizacional.
Parece que muitas atividades previstas no ambito do
presente Plano de Investimento estdo sendo realizadas
atualmente (ou teriam sido) em outras regifes e
circunstancias. Mostrar os resultados das experiéncias
passadas e presentes, indicando claramente suas
diferencas e semelhangas com o projeto atual seria de
muita ajuda para prever o provavel desempenho do
programa Mais Ambiente no Cerrado, ndo importa o
guanto essas experiéncias ja foram incorporadas ao
desenho final do atual projeto.

As iniciativas do CAR estdo sendo aplicadas em 52 municipios na Amazonia, incluindo
naqueles que constam da lista de alta taxa de desmatamento, em consonancia com as
estratégias do Programa Mais Ambiente. Em menos de 2 anos do CAR em 8 municipios, ja
foram cobertas cerca de 80% das propriedades particulares, sendo que 2 municipios
deixaram a lista.

As mesmas estratégias estdo sendo aplicadas em projetos piloto do CAR em andamento no
estado de Santa Catarina, regido sul do Brasil, onde mais de setecentas (700) propriedades
rurais foram registradas. As licdes aprendidas com esses esforgos serdo incluidas no
planejamento do projeto 1.1. Informagfes adicionais também estdo disponiveis no site do
Programa Mais Ambiente (http://www.maisambiente.gov.br/).

Projeto 1.2- Plano ABC

Resposta aos comentarios

9- Os co-beneficios institucionais ndo estdo tdo claros e
distintos como os outros dois, com a devida exce¢do da
melhoria na eficiéncia global da implementagdo do plano
ABC.

O texto foi revisado para melhor refletir os co-beneficios institucionais. Um co-beneficio
institucional chave é "aprimorar as tecnologias recomendadas”. Isso vai fortalecer o
potencial de replicacao das atividades em outras regides e aumentar o nivel de aceitagcdo das
praticas e tecnologias por parte dos agricultores. Outro co-beneficio chave é melhorar a
atratividade operacional e econdmico/financeira do Plano ABC, enquanto se melhora a
eficiéncia do ponto de vista social e ambiental.

10- Existem alguns problemas de natureza editorial ou de
informacdo que devem ser tratados para melhorar a
transparéncia do Plano de Investimento atual.

A questdo editorial é que a fonte dos dados apresentados

A referéncia da tabela Al1.2 agora esta incluida no texto, bem como informagfes sobre o
tamanho médio de um pequeno imével rural ou fazenda. E importante esclarecer que, como
indicado no texto, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima pede a elaboracgéo de planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo as Mudancas Climaticas, com vistas a consolidar uma
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na tabela Al.2 ndo foi fornecida. A questdo de
informacdo refere-se as praticas agricolas recomendadas
no Programa ABC. Algumas informacgdes sobre a
experiéncia adquirida e os resultados da implementacéo
de algumas ou todas essas praticas em outros biomas, ou
no Cerrado, mas em propriedades maiores do que as
focadas pelo Plano ABC, devem ser fornecidas e
discutidas (ver Tabela 2). Uma informacdo Util para
avaliar o projeto atual seria 0 tamanho médio de uma
pequena propriedade rural.

economia de baixo carbono e cumprir 0s compromissos nacionais voluntarios anunciados
sob esta politica.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura ( Plano ABC) foi elaborado
com apoio técnico da Embrapa, com base em experimentos de longa duragdo conduzidos em
todo o pais e que levaram a selecao das principais praticas elegiveis no plano. Muitas dessas
praticas, como, por exemplo, plantio direto e sistemas integrados de cultivo, séo préticas
bem conhecidas de baixo carbono e estdo sendo lentamente adotadas pelo setor privado. O
plano ABC pretende apoiar uma transicAo mais réapida das préaticas atuais para as
comprovadas praticas de baixo carbono ja testadas no Brasil. Essas praticas melhoraram a
sustentabilidade ambiental e econdmica, com co-beneficios significativos para a reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa e melhoria dos estoques de carbono no solo.

11- E sabido que o plantio direto aumenta o estoque de
carbono no solo, mas em alguns tipos de solo ou niveis de
umidade do solo, dependendo da taxa de adubacédo
nitrogenada ou a pratica da monocultura, emissbes de
N20, gas de efeito estufa cerca de 300 vezes mais
poderoso que o CO2 como agente de aquecimento, pode
aumentar substancialmente, reduzindo o poder de
mitigacdo climatica da pratica. Além disso, o Plano ABC
favorece a plantacdo de arvores para uso industrial e
sequestro de carbono. Dependendo da espécie e do
regime de rotagdo escolhido, essas plantagdes poderiam
afetar negativamente a disponibilidade de aguas
subterrdneas, sem muito aumento da quantidade de
carbono sequestrado no solo — situa¢do mais provavel no
caso da ndo contabilizag&o do teor de carbono na madeira.

Diferentes estudos realizados na regido do Cerrado (por favor, veja lista abaixo), indicaram
que as emissfes de N,O sdo muito baixas, mesmo sob adubacéo nitrogenada. Baixos fluxos
de N,O do solo estéo relacionados com as condic¢Ges de baixa disponibilidade de NO3 (NH4
é o inorganico dominante na forma - N ) e condi¢Bes aerdbicas com WFPS inferiores a 60%.
Em geral, os Latossolos na regido do Cerrado sdo bem drenados, relativamente limitados em
N- e apresentam baixas taxas de nitrificacdo. Apenas raramente a producédo de NO; excede a
demanda por micro-organismos e raizes de plantas. Além disso, 0s solos sob sistemas de
plantio direto preservam uma estrutura semelhante & daqueles sob vegetacdo nativa,
especialmente de 0-5 cm de profundidade, favorecendo a boa aeracéo da terra. Mesmo com
baixos fluxos de 6xidos de N sendo observados na maioria das areas de estudo, as praticas
agricolas podem induzir pulsos de NO-N e N,O-N, mas estes pulsos s&o de curta duracéo.

O Plano ABC considera a plantacao de espécies exéticas, bem como o plantio de espécies
nativas em padrdes de biodiversidade e em consércio com culturas anuais e pastagens. Em
areas ja convertidas, o plantio de algumas espécies exéticas com conhecido potencial de
energia € um componente importante para reduzir a atual pressdo de desmatamento para
producéo de carvao vegetal a partir de espécies nativas do Cerrado, bem como para atender
as demandas locais para os produtos florestais ndo madeireiros. As mudancas na cobertura
florestal na regido do Cerrado (resultante da plantacdo de arvores exoticas e nativas ou de
desmatamento) serdo monitorados por meio do projeto 2.1 e 2.2, a fim de fornecer uma
avaliacdo regional consistente dos estoques de carbono.

Referéncias sobre as emissdes de N20 na regido do Cerrado:
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Cruvinel, E. B. F., Bustamante, M.M.C., Kozovits, A.R., Zepp R.G. Soil emissions of NO, N,O
and CO, from croplands in the savanna region of central Brazil. 2011. Agriculture,
Ecosystems and Environment,144:29-40.

Carvalho, A. M. de; Bustamante, M. M. C.. Emissdes de NO, N,O e CO, em agroecossistemas
do Cerrado. Documentos. Embrapa Cerrados, v. 188, p. 1-26, 2007.

Carvalho, AM, Bustamante, MMC, Kozovits AR, Miranda, LN, Vivaldi, LJ, Sousa, DM.
Emissdes de NO e N,O associadas a aplicacao de uréia sob plantio direto e convencional.
2006. Revista de Pesquisa Agropecudria Brasileira, 41.

Pinto, A.S.; M.M.C. Bustamante, M.R.S.S. Silva, K. Kisselle, M. Brossard, R. Kruger, R.
Zepp, R. Burke. 2006. Effects of different treatments of pasture restoration on soil trace gas
emissions in the Cerrados of Central Brazil. Earth Interactions, v. 10, n. 1, p1-26,

Varella, R. F., Bustamante, M.M.C, Pinto, A.S., Kisselle, K. W., Santos, R.V., Burke, R., Zepp.
R., Viana, L.T. 2004. Soil fluxes of CO,, CO, NO and N,O from an active old-pasture and
from native savanna in Central Brazil. Ecological Applications 14(4): S221-S231.

Pinto, A.S., Bustamante, M.M.C., Kisselle, K., Burke, R., Zepp, R., Viana, L.T., Varella, R.F.,
Molina, M. 2002. Soil emissions of N,O, NO and CO, in Brazilian Savannas: effects of
vegetation type, seasonality and prescribed fires. Journal of Geophysical Research 107
(D20): 8089-8096.

Davidson, E.A., Bustamante, M.M.C., Pinto, A.S. 2001.Emissions of Nitrous Oxide and Nitric
Oxide from Soils of Native and Exotic Ecosystems of the Amazon and Cerrado Regions of
Brazil. The Scientific World 1(S2): 312-3109.

Para uma revisao:

Bustamante, M.M.C, Keller, M., Silva, D.A. Sources and sinks of trace gases in Amazonia
and Cerrado. In: "Amazonia and Global Change" (edited by Michael Keller Mercedes
Bustamante, John Gash, Pedro Silva Dias) published by the American Geophysical Union
(2009) p.337-354.

12- Os consultores pensam que o Plano ABC deve ser
implementado como projeto piloto em locais de
demonstracdo adequadamente escolhidos no Cerrado.
Uma vez que 0s reais impactos ambientais e econdmicos
do menu de producdo e gestdo proposto forem avaliados,

Aqui é importante ressaltar que o Programa e o Plano ABC fazem parte das politicas
aprovadas que compdem a Politica Nacional de Mudancas Climaticas do Brasil e envolvem
muito mais recursos (R$ 3 bilhdes em 2012) do que os esperados do FIP. O objetivo central
do projeto 1.2 € suprimir as barreiras que estdo atualmente impedindo o acesso dos
agricultores aos recursos disponibilizados pelo Plano ABC (i) falta de conhecimento dos
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0 componente plano ABC do presente projeto poderia ser
estendido para todo o bioma Cerrado.

agricultores sobre o plano, (ii) os agentes financeiros desconhecem o plano e, portanto, sdo
incapazes de oferecer os beneficios para seus clientes, (iii) falta de servi¢os de assisténcia
técnica para ajudar os agricultores a realizar projetos utilizando préticas recomendadas
pelo Plano, e (iv) facilitacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, principalmente em
relacdao RLs e APPs, sem o qual o crédito ndo pode ser acessado por agricultores.

Como dito nas respostas 10 e 11 acima, as praticas apoiadas pelo Plano ABC ja foram
testadas em situacdes diferentes e algumas delas ja estdo sendo adotadas de forma crescente
em algumas regides. No entanto, o Programa e o Plano ABC tém o seu proprio sistema de
monitoramento e avaliacdo para auferir 0s impactos potenciais.

Projeto 2.1- IFN e SNIF

Resposta aos comentarios

13- Estreita a coordenacdo e colaboracdo com todos os
outros projetos, em especial com o projeto 1.1 e 2.2. é
considerada crucial para o sucesso da implementacdo do
projeto 2.1.

Concordamos com o comentario dos revisores. Coordenacdo e colaboragdo entre todos os
projetos sera crucial para o sucesso do Plano de Investimento Brasil. Detalhes sobre este
topico sdo apresentados na sec¢do sobre "Arranjos de implementacdo” (ver resposta ao
comentario 4 acima).

14- Também €é muito importante procurar co-
financiamento adicional a partir de fontes de
financiamento estadual e nacional, para garantir a
implementacdo do projeto para além do cronograma de
financiamento do FIP.

O Servico Florestal Brasileiro e Ministério do Meio Ambiente estdo trabalhando em
estratégias para obter co-financiamento adicional, incluindo dos governos dos Estados. Em
outros biomas, os Estados estdo contribuindo para implementar o IFN uma vez que sdo 0s
principais usuarios de suas informag6es. Os Estados também sdo importantes parceiros para
a execucdo dos programas CAR e ABC e o0s respectivos co-financiamentos serdo
considerados na fase de concepcao do projeto.

Projeto 2.2- Sistema de monitoramento e de alerta
para prevencao de incéndios

Resposta aos comentarios

15- Os consultores gostariam que o Governo brasileiro
considerasse uma possivel mudanga do componente b do
projeto 2.2 (monitoramento da mudanca de vegetagdo)
para o componente d) do projeto 2.1, (execucdo do
Inventario Florestal Nacional), para que o mapeamento da
vegetacdo se torne uma parte integrante de um inventério
florestal bem planejado e do SNIF.

A equipe concorda que os projetos 2.1.e 2.2 devem ocorrer em estreita colaboracio e
projetou o Plano de Investimentos Brasil de maneira a refletir isso. Gostariamos de
esclarecer que o monitoramento da cobertura vegetal ndo inclui o mapeamento do tipo de
vegetacdo (que tipo de Cerrado) e, portanto, ndo ha sobreposicao direta com o inventario
florestal. Além disso, os projetos sdo baseados na atual divisdo de responsabilidades em
nivel nacional. O MCTI é responséavel por liderar o acompanhamento das alteracfes da area
da cobertura florestal, enquanto o Servigo Florestal é responsavel pelo inventario. Tais
responsabilidades partilhadas tém funcionado bem na Amazénia. A fim de assegurar o
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mesmo sucesso no Cerrado, o componente b do projeto 2.2 sera conduzido em estreita
colaboracdo com projeto 2,1, e a informagao gerada pelo monitoramento por sensoriamento
remoto serd incluido no SNIF. O projeto de 2.2 ira lidar com mudancas na cobertura
florestal, enquanto o projeto 2.1 (IFN) usar4 o mesmo conjunto de dados (mapeamento da
vegetacdo) para produzir resultados por tipos de floresta e condiges, incluindo biomassa e
estoques de carbono. As sinergias entre os projetos serdo promovidas pela coordenacéo do
Plano de Investimento do Brasil (ver resposta ao comentario 4). Ainda, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo ja tém uma colaboragéo de longo
prazo no que se refere as estratégias de monitoramento para a Amazonia. O desenvolvimento
de estratégias de monitoramento para o Cerrado devera envolver novos parceiros em uma
rede multi-institucional sob a coordenacéo de ambos os ministérios.

Comentario Final

Resposta aos comentarios

16- A proposta carece de uma visdo clara sobre como
estimar o impacto potencial de mitigacdo de GEE dos
projetos e sua relagdo custo-efetividade.

Este aspecto foi considerado acima (veja respostas aos comentarios 1 e 3)

17- A consulta publica do Pl do Brasil ocorreu tanto
durante o contato direto com as partes interessadas,
guanto via internet. A maioria dos eventos foram
dominados por representantes de agéncias
governamentais, com a participagdo relativamente
pequena de outros setores. Particularmente a peguena
participacdo do sector privado (a parte interessada
principal da proposta) deve ser abordada, a fim de
melhorar a probabilidade de sucesso do Plano de
Investimentos do Brasil.

Nés reconhecemos que uma maior participacéo do setor privado no processo de consulta
publica seria desejavel. Pretendemos abordar esta questdo ao longo do desenvolvimento das
atividades do PI do Brasil mediante interagbes com os representantes dos diferentes setores
da CONACER (por favor consulte a sec¢do "Arranjo de Implementacdo™) e por meio de
acdes de comunicacdo e capacitacdo. Revisfes periddicas das atividades a serem conduzidas
pelo Comité Executivo incluira os feedbacks de diferentes setores e partes interessadas.
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