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Mutuério 17,50
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Setores agricola, pesqueiro e florestal Setor florestal 60 40
Administracéo Publica, Legislacdo e Administragéo pablica 20 20
Justiga relacionada aos setores
agricola, pesqueiro e
florestal
Setores agricola, pesqueiro e florestal Setores agricola, pesqueiro |20 20
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Total 100
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Ambiental Rural e integrar seus dados no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR); e auxiliar na
inscricdo dos imdveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR), em municipios selecionados.
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Nome do componente Custo (em milhges de US$)
Fortalecer a capacidade dos 6rgdos estaduais de meio ambiente para 6,15
implementar o CAR.

Inscrigdo dos imdveis nos municipios selecionados. 25,18
Gestdo, monitoramento e avaliagdo do Projeto. 1,15

Conformidade com as Politicas do Banco
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O projeto requer algum tipo de excegdo as politicas do Banco Mundial? Sim [ ] Né&o [X]
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A Direcéo busca aprovagdo para qualquer tipo de excecdo as politicas do Banco? Sim [ ] Né&o [X]
O projeto atende aos critérios regionais de prontiddo para execucdo? Sim [ X] Néo [ ]
I
Politicas de salvaguarda acionadas pelo Projeto Sim Nao

Avaliacdo ambiental OP/BP 4.01 X
Habitats naturais OP/BP 4.04 X
Florestas OP/BP 4.36 X

Controle de pragas OP 4.09

Recursos culturais materiais OP/BP 4.11
Povos indigenas OP/BP 4.10
Reassentamento involuntario OP/BP 4.12

Seguranca de barragens OP/BP 4.37

Projetos em Hidrovias Internacionais (OP/BP 7.50)

XXX |IX|X|IX]|X

Projetos em areas sob disputa OP/BP 7.60

Condicdes e clausulas legais

Nome Recorrente |Prazo Frequéncia
Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) localizada na 21 de setembro de

estrutura do MMA, responsavel pela execucdo do 2015

Projeto junto com gestor

Descricao da Condigéo/Clausula

A Republica Federativa do Brasil (0 Mutuario), por intermédio do MMA, estabelecerd, e, posteriormente,
mantera, até a conclusdo do Projeto, uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), que sera responsavel pela
execucdo do Projeto e estard dotada de estrutura, responsabilidades e pessoal-chave com qualificacfes e
atribui¢des conforme termos de referéncia, considerados aceitaveis pelo Banco Mundial, para executar todas as
funcdes relacionadas ao Projeto, como disposto no Acordo Legal Anexo 2, Seccéo I.A.2. (a) e (b).

Nome Recorrente |Prazo Frequéncia

Acordos de Cooperagao Técnica com 0s 0rgaos X CONTINUO
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condic@es aprovados pelo Banco Mundial para efeitos de prestar assisténcia a0 MMA na execucéo do Projeto, e,
posteriormente, mantera o Acordo de Cooperacao Técnica pertinente ao longo da execucdo do Projeto, conforme
estipulado no Acordo Legal Anexo 2, Secéo |.A.1.(a).

Nome Recorrente |Prazo Frequéncia
Manutencgdo da Comissdo Especial de Licitacdo X CONTINUO
(CEL)

Descricao da Condigéo/Clausula



O Mutuério, por meio do MMA, mantera a Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), responsavel pela aquisicao de
bens e servicos necessarios para o Projeto. Manter essa comissdo que estara dotada de estrutura,
responsabilidades e pessoal-chave com qualificacGes e atribuicfes descritas nos termos de referéncia,
considerados aceitaveis pelo Banco Mundial, para executar todas as fungdes relacionadas ao Projeto, como
disposto no Acordo Legal Anexo 2, Secgdo I.A.2. (a) e (b).

Condicdes
Origem dos recursos Nome Tipo
CSccC Criar e manter a Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) Entrada em vigor

Descricdo da condicdo/clausula

A Unidade de Gestao do Projeto (UGP) foi criada e considerada aceitavel pelo Banco, como disposto no Acordo
Legal Artigo 1V, 4.01.

Origem dos recursos Nome Tipo
CsccC Empréstimo registrado junto ao Banco Central do Entrada em vigor
Mutuério.

Descricao da condigdo/clausula

O Mutuério fard o devido registro do Empréstimo junto ao seu Banco Central, como disposto no Acordo Legal
Artigo 1V, 4.02.

Composicéo da equipe
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Nome Atribuicéo Cargo Especialidade |Unidade
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. CONTEXTO ESTRATEGICO

A.  Contexto do pais

1. Um possivel caminho sustentavel para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento
seria um no qual confluam a gestdo dos recursos naturais pensando nas futuras geracdes, a
garantia da inclusdo social e a adogdo da responsabilidade fiscal de maneira a evitar ganhos
efémeros ou a custa da prosperidade futura.

2. Nos ultimos anos, o Brasil avancou significativamente nas &reas social, econdémica e de
gestdo do meio ambiente. Possuidor de ampla diversidade de paisagens e de importantes recursos
terrestres com vocagdo para a agricultura e a pecuéria, o Brasil ocupa o terceiro lugar entre 0s
maiores exportadores de produtos agricolas do mundo, o quarto entre os produtores de alimentos
e 0 segundo entre os de bioetanol. Muito desse crescimento da agricultura ocorreu ao longo da
Gltima década, e grande parte ocorreu na savana brasileira, conhecida como o bioma Cerrado.

3. Localizado na regiéo central do Brasil, o bioma Cerrado cobre cerca de um quarto do
pais (2,04 milhdes de km2), constituindo um mosaico de 23 tipos de vegetacdo formado por
savanas tropicais, formac®es arbéreas, vegetacio herb4cea e matas.! Cobre uma vasta regido com
estoques consideraveis de carbono, recursos hidricos em abundancia e importante
biodiversidade. O Cerrado concentra 22% da populaco brasileira (42,7 milhdes?) — a titulo de
comparacdo, 14% dos habitantes residem na zona rural. Distribuido entre 11 Unidades
Federativas, é ocupado predominantemente por propriedades privadas.®> Cerca de 1 milhdo de
propriedades rurais no bioma (78%) tém area de até quatro médulos fiscais,” porém ocupam
apenas 15% da 4rea total de todos os iméveis rurais.” As Unidades de Conservago representam
8,2% do bioma, enquanto as Terras Indigenas ocupam 4,3% da regido.

4. A diversidade estrutural dos tipos de vegetacdo do Cerrado abrange um amplo espectro
de guantidades totais de biomassa. A biomassa total no Brasil varia de 21,8 Mg/ha na vegetacao
de campo sujo a 77,8 Mg/ha na de cerraddo. A proporcao entre sistema radicular e parte aérea
em todos os tipos de vegetacdo de Cerrado apresenta valores acima de 1, variando de 2,6 no
cerrado aberto até 7,7 no campo limpo (Castro e Kauffman, 1998°). A matéria orgéanica do solo
representa a parcela mais importante do estoque de carbono dos ecossistemas do Cerrado.’
Estima-se que o estoque total de carbono chegue a 265 Mg/ha, dos quais 70% (185
Mg/ha) consistem em matéria organica do solo, considerando-se a vegetacdo e a camada de solo
até 1 metro de profundidade.

! A Conservation International considera o Cerrado um dos 34 hotspots de biodiversidade do planeta.

2 Censo 2010 (IBGE).

® Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhéo, Piaui, S&o Paulo, Parana e
Distrito Federal.

* O médulo fiscal é uma unidade de medida agréria estabelecida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) predominantemente para fins de tributagdo imobiliéria rural, de acordo com o Decreto Federal
n° 8.485/1980 e a Instrugdo Normativa do INCRA n° 20/1980. Nos municipios do Cerrado, 0 moédulo fiscal varia
entre 0,04 km? e 0,1 km?, com uma média de 0,46 km? (46 ha).

® Os dados estatisticos para o bioma foram obtidos por meio dos dados do censo agricola de 2006 para municipios
localizados parcial ou totalmente no Cerrado. Os nimeros absolutos (1.066.000 iméveis de mais de 1,5 km?)
superestimam o ndmero total de propriedades rurais e a area de fato localizada no Cerrado.

® Castro, EA, e Kauffman, JB, 1998. Ecosystem structure in the Brazilian Cerrado: a vegetation gradient of
aboveground biomass, root mass and consumption by fire. Journal of Tropical Ecology, vol. 14, no. 3, pp. 263-283.

" Abdala, G.C., (1993) Analise energética de um Cerrado e sua exploracéo por atividade de carvoejamento rustico.
Brasilia: Universidade de Brasilia. Dissertacdo de Mestrado em Ecologia.
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5. Estima-se que as savanas tropicais, incluido o Cerrado, sequestrem 0,14 Mg de
C/ha*ano. Essa absorcéo de carbono contribui para um total de 0,39 Gt C/ano, o que representa
até 15% de todo o carbono fixado pela vegetacdo no mundo. Medic¢des do fluxo sazonal de CO,
em uma &rea tipica de Cerrado indicam que no periodo das chuvas o ecossistema se transforma
em sumidouro de CO, e no fim da seca passa a ser, por um curto perfodo, fonte de CO,.

6. A répida expansdo da agricultura no Cerrado levou a conversdo da vegetacdo natural
para usos alternativos do solo e a um maior emprego do fogo como pratica agricola. Em 2010, o
Cerrado perdeu cerca de 6,469 km® de cobertura de vegetacdo nativa, 4rea equiparavel a
observada na Amazonia, embora represente, em termos relativos, uma porcentagem bem maior:
no Cerrado, representou 0,32%; na Amazobnia, 0,15%. Estudos indicam que o processo de
conversao das areas do Cerrado em terras agricolas com o emprego do fogo na vegetacao nativa
seguido da introducdo de lavoura resulta em reducdo dos estoques de carbono no solo e aumento
das emiss6es de gases de efeito estufa (GEE).”

7. Entre 2003 e 2008, as emissOes decorrentes do desmatamento e de queimadas
(incluidas as de CH,4 e N,O) no Cerrado resultaram na emissdo de 1.450 Mt CO,eq. Desse total,
aproximadamente 820 Mt COeq correspondem a conversdo do solo em pastagens (Bustamante
et al. 2012%%). Ademais, segundo o Inventério de Gases de Efeito Estufa (Brasil 2010), as
emissdes decorrentes do desmatamento no Cerrado aumentaram de 0,05 Pg C/ano (1988 a
1994) para 0,06 Pg C/ano (2002 a 2008). Persistir nesse caminho poderia por em risco o futuro
do bioma Cerrado e de seus recursos naturais, e, consequentemente, do processo de crescimento
econémico e de reducdo da pobreza.

8. O Governo do Brasil (GoB) reconhece que melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema
de gestdo ambiental do Brasil € uma medida necessaria para: (i) melhorar a resiliéncia dos
ambientes as mudancas do clima; (ii) fazer frente aos desafios impostos pelo crescimento
econébmico, que demanda cada vez mais recursos naturais; e (iii) promover um crescimento
inclusivo e ambientalmente sustentavel.

B. Contexto setorial e institucional

9. Arcabouco de politicas publicas para as mudancgas climaticas. Os principais pontos
de referéncia das acOes do tipo REDD+ do Brasil sdo o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, lancado pelo Brasil em 2008, e a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, Lei n°
12.187/2009 (PNMC), promulgada em 2009. A PNMC define os objetivos e diretrizes das
operacOes nacionais de enfrentamento as mudancgas climaticas no Brasil. A politica oficializa o
compromisso voluntario do pais de reduzir as emissfes, 0 que poderia representar uma reducéo
de 36,1% para 38,9% nas emissdes projetadas para 2020. O Brasil tem a meta de alcangar uma
reducdo de 80% do desmatamento na Amazonia em relacdo a média do periodo 1996-2005
(19.535 km?) e de 40% do desmatamento no Cerrado em relagdo a média do periodo 1999-2008
(15.700 km?).

® Miranda, HS, Rocha e Silva, EP, and Miranda, AC. 1996, Comportamento do fogo em queimadas de campo sujo,
in Miranda, HS, Saito, CH, & Dias, BFS, Impactos de queimadas em areas de cerrado e restinga, Universidade de
Brasilia. pp. 1-10, Brasilia, Brasil.

°Franchini et al. 2007; Smith et al. 2008

19 Bustamante, MC, Nobre, C, Smeraldi, R, Aguiar, APD, Barioni, LG, Ferreira LG, Longo, K, May, P, Pinto, AS,
Ometto, JPHB. 2012. Estimating Greenhouse Gas Emissions from Cattle Raising in Brazil, Climatic Change.
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10. O Plano de Agdo para a Prevengédo e Controle do Desmatamento no Bioma Cerrado
(PPCerrado 2010), um dos instrumentos do PNMC, tem como objetivo promover uma reducao
sustentada das taxas de desmatamento e degradacdo florestal e da incidéncia de incéndios
florestais no bioma.

11. Arcabouco juridico e de politicas publicas para as florestas. O Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n°12.651/2012) determina que: (i) todos os imdveis rurais particulares
mantenham uma porcentagem de sua area com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal (RL)™:; e que as (ii) Areas de Preservacdo Permanente (APPs), como matas ciliares ao
longo dos cursos d'agua, encostas ingremes, topos de montanhas, etc., também sejam mantidas
pelos proprietarios de imoveis rurais. Além disso, o Codigo Florestal estabelece a
obrigatoriedade da inscricdo dos imdveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelos seus
proprietarios.”> O CAR é um registro eletrdnico de iméveis rurais mantido por uma entidade
ambiental oficial, cujo objetivo é monitorar, supervisionar, controlar, planejar e assegurar o
cumprimento da legislacdo ambiental nas propriedades rurais. Contém informacdo detalhada
sobre cada imdvel rural, como &rea total, areas destinadas a uso alternativo do solo, APPs e RLs.
O CAR fornece informacdes essenciais para 0 monitoramento e controle do uso do solo rural nos
imdveis particulares, inclusive sobre cumprimento da obrigacdo de reflorestamento. O sistema
sera capaz de ajudar a distinguir entre desmatamento legal e ilegal e facilitara o planejamento do
uso do solo.

12. Ademais, o Decreto n° 7.830 de 2012 define o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural e garante tratamento especial aos pequenos proprietarios ou as propriedades de agricultura
familiar,”> assentamentos, projetos de reforma agraria, terras indigenas demarcadas e
comunidades tradicionais que utilizem de maneira coletiva seus territérios (i.e., quilombolas,
comunidades extrativas). O Decreto n°8.235, de 2014, estabelece regras gerais para 0S
programas de regularizacdo ambiental de imdveis rurais. A Instru¢cdo Normativa n° 2/MMA, de
2014, define os procedimentos para inscricdo no CAR, as funcionalidades do sistema SICAR,
padrdes para a comunicagdo entre os sistemas estaduais e o SICAR, entre outras questdes
operacionais.

13. Programa de Investimento Florestal (FIP). O Programa de Investimento Florestal
(FIP) é um programa focalizado do Fundo Climatico Estratégico (SCF), um dos dois fundos que
integram o Fundo de Investimentos para o Clima (CIF), administrado pelo Banco Mundial. O
SCF foi criado para financiar novas maneiras de desenvolver ou ampliar a escala de atividades
que busquem responder a um desafio especifico relacionado as mudancas do clima ou dar uma

1 A porcentagem a ser destinada & Reserva Legal varia entre 80% na Amazonia, 35% no Cerrado localizado dentro
da Amazonia Legal e 20% nas demais regifes do Brasil.

12 | ei Federal n°12.651, de maio de 2012, artigos 29, 30 e 53, alterada pela Lei n° 12.727, de outubro de 2012, e
pelo Decreto Federal n® 7.830, de outubro de 2012.

3 Propriedade familiar rural e empreendedor familiar rural referem-se aqueles que realizam atividades em areas
rurais e que simultaneamente atendem aos seguintes requisitos: (i) ndo detém, a qualquer titulo, uma area superior a
quatro modulos fiscais; (ii) utilizam, predominantemente, médo de obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) tém um percentual minimo da renda familiar originado de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, isto €, aquelas definidas pelo Executivo
(conforme a Lei n°® 12.512 de 2011); e (iv) dirigem seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Lei
n°® 11.326/2006.



resposta setorial através de programas focalizados. O FIP foi criado como uma dessas iniciativas
focalizadas com o proposito de catalisar politicas e medidas publicas e mobilizar recursos
destinados a reducéo do desmatamento e da degradacéo florestal, com vistas & promogédo de um
manejo florestal mais sustentavel, a reducdo das emissdes e a potencializacdo dos estoques de
carbono florestal (REDD+)™. O FIP financia as iniciativas dos paises em desenvolvimento
direcionadas a combater as causas subjacentes do desmatamento e da degradacéo florestal e a
superar as barreiras que frustraram os esforcos anteriores nesse sentido em oito paises-piloto
(Brasil, Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Laos, México e
Peru).

14, Programa de Investimento Florestal: Plano de Investimentos do Brasil (BIP). O BIP,
plano aprovado pelo Subcomité do FIP em maio de 2012, busca promover o uso sustentavel do
solo e melhorar 0 manejo florestal no bioma Cerrado, contribuindo para a reducdo da pressdo
sobre as florestas remanescentes, a diminui¢do das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e o
aumento do sequestro de dioxido de carbono (CO;). O BIP tem como objetivos especificos:
(i) melhorar a gestdo ambiental de &reas ja convertidas do bioma Cerrado e (ii) produzir e
divulgar informacGes sobre o meio ambiente em escala de bioma. Assim, serd de importancia
fundamental conduzir tais a¢Oes de maneira conjunta para evitar 0s processos de conversdo
passiveis de ocorrer caso as acfes de comando e controle ndo venham acompanhadas de
incentivos & promocgédo de atividades produtivas sustentiveis. O BIP se divide em duas &areas
tematicas e quatro projetos, que serdo executados em conjunto de forma coordenada. O presente
documento trata do Projeto 1.1.

Plano de Investimentos do Brasil

Projeto: Gestdo do Plano de Investimento do FIP Brasil
Aporte: US$ 1 milhdo MDB: BIRD

Janela Tema 1: Gestao e manejo de areas ja Tema 2: Geragao e gestao de informagdes Recursos
especial antropizadas florestais [PEVE @

setor

privado

o Projeto 1.1. Projeto 1.2. Projeto 2.1. Projeto 2.2.

g Regularizacao o Produg§0 Informacdes florestais Implementagéo de Q
a.e ambiental de imdveis sustentavel em para subsidiar as um sistema de 2
(] - z -z [9:]
3 rurais (com base no areas ja iniciativas de gestao dos alerta para a 2,
S d Cadastro Ambiental convertidas para setores publico e _preyen_géo de 30
= 9 Rural [CAR) uso agropecuario privado. |ncendlgs 3 o3
83 florestais e de um 23
5 istema de 5 2

g 2 BMD: BIRD BMD: BIRD BMD: BID SISter S5
&5 monitoramento da 3 3
8 2 cobertura vegetal. @ 2
Lo BMD: BIRD g2
g S Melhorar o acesso dos produtores rurais aos Gerar e disponibilizar informagdo ambiental 2. :o:
B %’ recursos disponiveis para a agricultura de espacial e temporalmente adequada = inventario =l
§ = baixo carbono florestal, monitoramento por sensoriamento 5'
< Implementar o Cadastro Ambiental Rural remoto e sistema de alerta precoce contra =3

em todo o bioma incéndios florestais
15. Ademais, sendo uma janela especial no ambito do FIP, o Mecanismo de Doacéo

Dedicado a Povos Indigenas e Comunidade Locais (DGM) foi criado para oferecer aos povos
indigenas e comunidades tradicionais do Brasil mecanismos de financiamento e de aprendizagem
para complementar o BIP. O DGM Brasil (US$ 6,5 milhdes) apoiara atividades de capacitacao e

1 A sigla REDD+ refere-se ao mecanismo de “Redugio das Emissdes por Desmatamento ¢ Degradacdo Florestal e
ao papel da conservagdo, do manejo sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal em
paises em desenvolvimento”. Esse mecanismo vem sendo negociado no ambito da CQNUMC.

4



oferecerd recursos de doagdo as organizagdes comunitarias de PICLs destinados a apoiar
iniciativas ligadas a diversificacdo dos meios de subsisténcia e a gestao das florestas e do uso do
solo, visando reforcar a sua resiliéncia social em relacdo as mudancas climaticas e consolidar a
sua participacdo no FIP e em outros processos REDD+ locais, nacionais e globais.

16. Além disso, mais de US$ 50 milhdes em doacdes e recursos em condigdes especiais no
ambito do FIP foram reservados para o financiamento de programas e projetos inovadores que
busquem envolver o setor privado na reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao
florestal e que promovam a gestdo sustentavel das florestas nos paises-piloto do FIP. Até o
presente momento, um projeto do Brasil foi aprovado: Brasil: Oleo de Palma de Macaiba em
Sistemas Silviculturais. Para mais informacdes, veja 0 Anexo 8.

17. As dimens@es geograficas e a complexidade ambiental do bioma Cerrado brasileiro,
assim como a necessidade de garantir coeréncia entre os instrumentos utilizados, coordenacéo de
esforgos nas regides e compartilhamento oportuno de informagoes relevantes, sdo desafios que
exigem a construcao de sinergias entre os diversos atores e atividades para garantir solucdes de
baixo custo. Cada projeto do BIP contribuird para esse esfor¢o coordenado por meio de
financiamento para investimentos e atividades de apoio as acdes dos varios executores e ao
relacionamento destes com outros 6rgaos publicos envolvidos. O BIP contribuird para as
iniciativas que o governo brasileiro vém empreendendo para a reducdo das emissbes e a
manutenc¢do do estoque de carbono do segundo maior bioma do pais.

C.  Objetivos superiores para o0s quais o Projeto contribui

18. O BIP do Programa de Investimento Florestal busca promover o uso sustentavel do solo
e melhorar o manejo florestal no Cerrado, segundo maior bioma do Brasil e da América do Sul,
contribuindo, assim, para a reducdo da pressdo sobre as florestas deciduas remanescentes e das
emissdes de GEE e para o aumento do sequestro de CO,.

19. Os objetivos e a estratégia do Projeto proposto estdo plenamente alinhados com o duplo
objetivo global do Grupo Banco Mundial de compartilhar a prosperidade e reduzir a pobreza. O
Projeto ajudaré os proprietarios de pequenas propriedades a regularizar sua situacdo ambiental e,
por conseguinte, permitird que tenham acesso a crédito rural e assisténcia técnica, o que podera
representar: (i) melhorias no uso da terra e nos sistemas de gestdo dos recursos naturais dos quais
dependem em grande medida sua subsisténcia, sua seguranca alimentar, sua renda e sua
qualidade de vida; e (ii) mais oportunidades de emprego e de renda para 0s proprietarios e outros
atores que participam das cadeias de valor agricola e pecuaria. O Projeto também desenvolvera a
capacidade do governo em relacdo a gestdo dos recursos naturais do bioma Cerrado, seguindo
um caminho sustentavel que podera proteger os interesses das futuras geracdes e promover a
resiliéncia social diante dos efeitos previstos das mudangas do clima.

20. Os objetivos do Projeto estdo plenamente alinhados com a atual Estratégia de Parceria
de Pais para o Brasil do Banco (CPS 2012-2015), discutida e aprovada pela Diretoria Executiva
em 1° de novembro de 2011 (Relatério n° 63.731-BR), sob o Objetivo Estratégico 4: Melhorar o
manejo sustentavel dos recursos naturais e resiliéncia ao clima. Esta atuagdo direcionada ao
bioma busca: (i) apoiar 0 mapeamento de areas degradadas em todos os biomas brasileiros e
ajudar a desenvolver incentivos financeiros para promover a sua recuperacao; (ii) contribuir para
uma maior sustentabilidade da producdo agricola e florestal no Cerrado; (iii) colaborar nos
esforgos do governo federal e de governos estaduais especificos de maneira a continuar
consolidando e integrando seus sistemas de gestdo ambiental, inclusive os de abrangéncia


https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/20131120_Macauba_Project_FIP_Brazil%20public%20version%20(2).pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/20131120_Macauba_Project_FIP_Brazil%20public%20version%20(2).pdf

metropolitana, e assegurar o cumprimento da legislagdo ambiental nas areas rurais; (iv) ajudar a
melhorar a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de licenciamento e de monitoramento ambiental; e
(v) ajudar o Governo Federal e o setor privado a implementar o Plano Nacional de Mudancas
Climaticas do Brasil.

I[l. OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO (ODP)

A. ODPs

21. O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto é aumentar a capacidade do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e de nove 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAS) para receber,
analisar e aprovar inscri¢des no Cadastro Ambiental Rural, integrando-as ao Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR); e auxiliar, em municipios selecionados, na inscri¢do dos
imoveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

B.  Beneficiarios do Projeto

22. Considerando-se as atividades especificas, o Projeto tem como principais beneficiarios:
(i) o patriménio natural puablico, tais como a vegetacdo nativa e as florestas deciduas; (ii) o
MMA, (iii) os 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAS), uma vez que as atividades podem
vir a prejudicar a operacionalizacdo da inscricdo no CAR e o licenciamento; e (iv) 0s
proprietarios de pequenas propriedades de 47 municipios selecionados.

23. A execucdo do Projeto também devera beneficiar a populacdo rural do bioma Cerrado.
Estima-se que o projeto beneficie indiretamente seis milhdes de pessoas que vivem em zonas
rurais do bioma Cerrado no Brasil. A area de atuacdo central do Projeto compreendera nove
unidades federativas: Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Maranhdo, Parana, Sdo Paulo e o Distrito Federal.™ A estratégia de implementacdo do Projeto
consiste em inscrever no CAR as pequenas propriedades rurais de 47 municipios selecionados.

24, Os seguintes critérios foram empregados na selecdo dos municipios prioritarios: (i) taxa
de desmatamento acima de 25 km? (2009 a 2010); (ii) 4reas remanescentes de vegetacdo nativa
maiores do que 20% do municipio, ou existéncia de areas protegidas (terras indigenas, territorios
quilombolas e areas protegidas); e (iii) municipios que ndo recebem apoio financeiro proveniente
de recursos externos ou doag6es destinadas ao cadastramento de imoveis. Outros 19 municipios
selecionados sdo citados na Portaria n°97/2012, que lista os 52 municipios considerados
prioritarios no ambito do PPCerrado. Os 47 municipios selecionados tém uma area de 256.340
km? o equivalente a 9,6% do bioma Cerrado, que teve quase 40% da sua vegetacdo nativa
desmatada. Esses municipios tém uma populacédo de 4,43 milhdes de habitantes, dos quais 12%
vivem em areas rurais. Para mais informacdes, veja 0 Anexo 7.

25. A meta global do Projeto é atingir uma area de 6,65 milhdes de hectares inscritos no
CAR, das quais 60% de agricultura familiar e 40% de outros tipos de imdveis nos municipios.
Nesses 47 municipios, a area média das propriedades de agricultura familiar é de 26,5 ha e a dos
outros tipos de imoveis rurais € de 837 ha. A meta global é ter inscritos no SICAR 67.345
imoveis rurais. (Para mais detalhes, veja 0 Anexo 2).

1> Na Bahia e no Piauf, a implementacdo do CAR sera apoiada pelo Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas
do Clima do Cerrado, administrado pelo Banco Mundial. Trata-se de um fundo fiduciario constituido com aportes de
um Unico doador, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais (DEFRA) do Reino Unido.
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C. Indicadores de resultados relacionados aos ODPs
26. Os resultados do Projeto serdo medidos pelos seguintes indicadores:

¢ Instituicbes do governo que receberam capacitacdo para aperfeicoar a gestédo dos recursos
florestais (numérico);

e Area em que foram adotadas praticas de gestdo sustentavel do solo como resultado do
Projeto, ou seja, area das pequenas, médias e grandes propriedades de um municipio
selecionado inscritas no sistema do cadastro estadual ou nacional, em conformidade com
as legislacdes federal e estaduais aplicaveis (hectares);

e Beneficiarios diretos do Projeto, ou seja, proprietarios de pequenos imdveis localizados
em um municipio selecionado registrados no sistema do cadastro estadual ou nacional, de
acordo com as normas legais federais e estaduais aplicaveis (numerico e porcentagem de
mulheres);

e Meédias e grandes propriedades localizadas em municipios selecionados inscritas no
sistema do cadastro estadual ou nacional, de acordo com as normas legais federais e
estaduais aplicaveis (numérico e porcentagem de mulheres).

[Il. DESCRICAO DO PROJETO

27. O Projeto atuard em sinergia com outros projetos do BIP e contribuira para o alcance
dos objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e do Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento e de Incéndios Florestais no Bioma Cerrado. O projeto
sera implementado em parceria com 0s governos dos estados e do DF, sob a conducgdo dos
OEMASs, nos municipios selecionados. A coordenacdo geral do Projeto ficara sob a
responsabilidade do MMA.

A.  Componentes do Projeto

28. Componente 1: Fortalecer a capacidade dos 6rgdos estaduais de meio ambiente
(OEMAS) para implementar o CAR. (Custo total estimado: US$ 17,28 milhdes); Banco:
US$ 6,15 milhdes.) Este componente tem como principal objetivo apoiar o MMA e 0s OEMAS
participantes nos seguintes aspectos: (a) desenvolvimento e implementacdo do CAR e sua
integracdo com o SICAR; (b) estruturacdo de equipes nos OEMASs participantes e preparagéo e
treinamento desses 6rgdos e de suas equipes para prestar orientacdes e receber e analisar
cadastros; e (c) apoiar as equipes de gestdo dos OEMAs envolvidas na execugdo do Projeto. Este
componente compreendera 0s seguintes subcomponentes:

e Subcomponente 1.1: Desenvolvimento, implementagdo e integragdo do SICAR nos
sistemas estaduais. Este subcomponente compreende: (i)a criacdo, adaptacdo e
implementacdo de sistemas informatizados, como a base de dados do CAR, médulos de
interface de usuario, médulos de registro off-line e mddulos eletrbnicos de anélise
automatizada de inscricbes no CAR, para detectar inconsisténcias nas inscri¢des
enviadas, minimizando, assim, a necessidade de analise manual; (ii) vistorias;
(iii) levantamentos de campo; e (iv) sistemas baseados na web interligando os sistemas
estaduais e 0 SICAR.

e Subcomponente 1.2: Estruturacdo dos OEMAs e treinamento do pessoal sobre como
dar orientacOes e receber e analisar os cadastros. Este subcomponente compreende:
(i) a realizagdo de estudos, treinamento e andlise dos requisitos do SICAR, do fluxo de

7



processos, dos procedimentos de inscricdo e do mapeamento dos beneficiérios, incluindo
a aquisicdo de infraestrutura operacional, como computadores, veiculos e equipamentos
para vistorias; e (ii) o desenho e desenvolvimento da capacidade dos OEMAs, incluindo
esforcos de divulgacdo e mobilizacdo, visitas de campo, verificagdo da inscricdo e
supervisao, com o apoio de equipamentos e veiculos.

e Subcomponente 1.3: Apoio a Equipe de Gestdo do Projeto dos OEMAs. Este
subcomponente compreende: (i) a estruturacdo das condi¢des de trabalho da equipe de
gestdo do projeto para o monitoramento das acOes de divulgacdo e mobilizagéo;
(ii) visitas de campo e verificacdo do envolvimento dos proprietarios; e (iii) a conducgéo
de estudos e analises relacionados as operagfes e metodologias empregadas na
implementacao do CAR.

29. Neste componente serdo financiados oficinas e reunides, aquisicdo de equipamentos e
outros materiais, inclusive licencas de software, hardware e estudos e assisténcia em TI. Incluira,
ainda, a contratacdo e mobilizacdo das equipes do OEMA e o treinamento destas equipes em
gerenciamento do processo.

30. Componente 2: Inscricdo dos imdveis nos municipios selecionados. (Custo total
previsto: US$ 31,09 milhdes); Banco: US$ 25,18 milhdes.) O objetivo deste componente é
prestar apoio na coleta e compilacdo de dados cadastrais ambientais atualizados, com
informacdes sobre os proprietarios de pequenos imoveis rurais, suas propriedades e sua inscri¢cao
no CAR, por meio de: (a) levantamentos, mapeamento e georreferenciamento do uso do solo e
dos imdveis rurais em cada municipio selecionado; (ii) realizacdo de uma campanha de
comunicacdo e de mobilizacdo nos municipios selecionados; (c) criacdo de balcGes de
atendimento nos municipios selecionados para prestar orientacfes aos proprietarios sobre o
processo de inscricdo e a documentacdo exigida para dar entrada na inscricdo junto aos 6rgaos
ambientais; (a) levantamentos, mapeamento, georreferenciamento e inscricdo dos pequenos
imdveis rurais no CAR em cada municipio selecionado; e (e) realizacdo, quando necesséario, de
avaliacdo ambiental e de plano de recuperacdo de areas degradadas para pequenos imoveis nos
municipios selecionados. Este componente compreendera os seguintes subcomponentes:

e Subcomponente 2.1: Disponibilizacdo de base tematica aos municipios. Este
subcomponente se centrard no levantamento, mapeamento e georreferenciamento dos
usos do solo e dos imdveis rurais pelos érgdos estaduais de meio ambiente e pelos
municipios.

e Subcomponente 2.2: Campanha de comunicacdo e mobilizacdo nos municipios
selecionados. A campanha de comunicacdo e mobilizacdo buscaré informar, sensibilizar,
mobilizar e envolver os representantes dos governos locais, das partes interessadas e dos
proprietarios nos municipios selecionados em relacdo ao CAR, seu propdsito, requisitos,
realizacdo e beneficios para os proprietarios e governos locais.

e Subcomponente 2.3: Balcdes de atendimento e atuacdo conjunta nos municipios
selecionados. Para melhor atender os proprietarios de imoveis de pequeno e grande porte,
serdo criados balcbes de atendimento nos municipios selecionados com o apoio dos
governos locais, dotados de pessoal qualificado e equipamento, para orientar oS
agricultores em relacdo ao processo de inscricdo e a documentacdo exigida para dar
entrada na inscri¢ao junto aos 0rgaos ambientais.



e Subcomponente 2.4: Cadastro de pequenas propriedades. Este subcomponente se
centrard no levantamento, mapeamento, georreferenciamento e inscricdo das pequenas
propriedades no SICAR em cada municipio selecionado.

e Subcomponente 2.5: Plano de recuperacéo de areas degradadas. Este subcomponente
tratara das avaliagbes ambientais em cada municipio selecionado e, quando necessério,
dos planos de recuperacdo de areas degradadas para as pequenas propriedades desses
municipios. O subcomponente conduzird uma amostragem de diagnostico do estado
ambiental dos imoveis rurais nesses municipios, com énfase nas APPs e RLs.

31. Neste componente se buscard uma articulacdo institucional com os parceiros locais, a
fim de contribuir para dar legitimidade ao Projeto e assegurar o apoio ativo por parte dos
governos locais, especialmente por meio de apoio logistico nos estados e municipios
selecionados.

32. Este componente financiara a aquisicdo de imagens de satélite, publicacGes, consultores
e materiais de comunicacdo, oficinas, seminarios, reunides, visitas de acompanhamento, viagens,
visitas de intercdmbio e treinamentos. Incluird, ainda, estudos e andlises de campo, servicos de
geoprocessamento, treinamento, assisténcia técnica, consultorias, aquisicdo de computadores e
equipamentos de informaética, infraestrutura operacional, veiculos especiais adaptados e despesas
de viagem.

33. Componente 3: Gestdo, monitoramento e avaliacdo do Projeto. (Custo total
estimado: US$ 1,56 milh&o); Banco: US$ 1,11 milhdo.) O objetivo deste componente é prestar
suporte para o0 gerenciamento técnico e administrativo do Projeto, incluindo as atividades de
monitoramento e avaliacdo. Neste componente serdo financiados estudos, cursos de formacao,
viagens, assisténcia técnica, servicos administrativos, aquisicdo limitada de software e
computadores e custos operacionais.

B.  Financiamento do Projeto
Instrumento de Empréstimo

34. A operacdo em questdo é um projeto de investimento de US$ 32,48 milhdes, financiado
com recursos do Fundo Estratégico do Clima (SCF) através do Fundo de Investimento Florestal
(FIP). Em conformidade com o BIP do FIP, sdo propostas as seguintes condigcdes para a
concessao dos recursos em condicdes especiais.

Vencimento Periodo de Amortizagao do Amortizacao do AF 10—1 tarifa de
Caréncia principal principal servico ¥
Anos 11-20 Anos 20-40

Empréstimo 40 10 2% 4% 0,25%
FIP

Custo do Projeto e Financiamento (US$)

35. A quantia de até US$ 3,8 milhdes estara disponivel de maneira retroativa para despesas
admissiveis com bens, servicos de consultoria e servigos diversos, obras, treinamento e custos
operacionais contemplados nos componentes 1 e 2, em conformidade com as diretrizes do Banco
para pagamentos feitos entre 16 de maio de 2014 e a data de assinatura, porem, em hipoGtese
alguma, mais de um ano antes da data do Acordo de Empréstimo. A tabela a seguir apresenta 0s
custos do projeto e as fontes de financiamento, discriminados por componente.



Custos do Projeto Contrapartida . .
Componentes e subcomponentes do J] Recursos FIP p % Financiamento

Projeto US$ estimada®®

Componente 1: Fortalecimento OEMAs 17.282.668 6.146.304 11.136.364

Componente 2: Inscri¢do 31.087.310 25.178.219 5.909.091
Componente 3: Gestdo do Projeto 1.610.022 1.155.477 454.545

Custo total do Projeto ‘ 49.980.000 32.480.000 17.500.000

C.  LicGes aprendidas e aplicadas na elaboracéo do Projeto

36. O Projeto proposto foi elaborado a partir da experiéncia e das licdes aprendidas com o
piloto do Projeto de Assisténcia Técnica para o Cadastro Ambiental Rural (P126343), financiado
pelo Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).

37. Dentre as licbes aprendidas, destacam-se: (i) as estratégias de comunicacdo, 0
desenvolvimento de parcerias, a interacdo com o6rgaos fundiérios e a articulagdo com outros
orgéos estratégicos (incluindo o Ministério Publico estadual) devem ser planejados levando em
consideracdo as caracteristicas locais; (ii) a disposicdo dos proprietarios para se inscrever no
CAR estd diretamente relacionada a credibilidade e a imagem do Projeto; investimentos
consideraveis em comunicacdo, uma vez que o desenvolvimento de parcerias também faz parte
da estratégia de comunicacao; divulgacdo ampla e clara dos requisitos legais e de mercado e das
exigéncias previstas pela legislacdo ambiental; (iii) colaboragdes baseadas em cenarios locais e
buscando o envolvimento das instituicGes mais influentes sdo fundamentais para 0 sucesso na
implementacdo do CAR em todos os niveis de governo; (iv) para um melhor planejamento
estratégico do Projeto, é importante identificar o tamanho da maioria das propriedades e estimar
0 numero de proprietarios no grupo-alvo; e (V) servicos publicos, tais como telefonia celular,
acesso a internet e energia elétrica, bem como a disponibilidade de técnicos treinados, séo
insumos necessarios para as atividades do projeto. A localizacdo dos escritorios de apoio de
campo deve ser decidida apds a verificacdo da disponibilidade desses servi¢os, uma vez que tém
impacto direto no cronograma de execuc¢éo do Projeto.

IV. IMPLEMENTACAO

A.  Arranjos institucionais e de execucao

38. O Projeto sera executado ao longo de um periodo de quatro anos. Varios OEMAs
participardo na implementacdo do Projeto, sob a coordenacdo geral do MMA. O MMA criara
uma Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), que sera responsavel pela coordenacdo e execugdo
integradas do Projeto. A UGP coordenara todas as atividades do Projeto nos estados com o
auxilio dos OEMAs. A UGP sera o principal interlocutor do Banco durante a execucdo do
Projeto.

39. Cada estado selecionado assinou um Acordo de Cooperacdo Técnica com 0 MMA com
0 objeto de implementar o SICAR. O acordo prevé que cada OEMA identificara um ponto focal
para as atividades do Projeto, que ir4 atuar como interlocutor principal junto ao MMA. Os
Componentes 1 e 2 do Projeto serdo executados em parceria com 0s governos estaduais, sob a
conducéo dos OEMAs, com a participacdo dos governos locais nos municipios selecionados.

40. N&o havera repasse de recursos para as UFs. Os bens e servi¢os necessarios em cada
estado serdo providenciados pelo MMA, a quem competem as aquisi¢cbes do Projeto. Uma
inovacgdo na estratégia de implementacdo foi a criacdo, pelo MMA, de uma Comissdo Especial

%8 0 aporte de contrapartida pode ser monetario ou ndo monetario.
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de Licitacdo (CEL),"" que sera responsavel pelos processos de aquisicdo de bens e servicos no
ambito dos trés projetos de cooperacdo financeira internacional com o Banco Mundial (o
Programa Nacional do Meio Ambiente, PNMA, o Programa de Desenvolvimento do Setor Agua,
Interaguas, e o Projeto proposto). A CEL significard economia de escala e racionalizacdo dos
processos de contratagéo; internalizagéo dos conhecimentos de gestdo administrativa e financeira
acumulados em projetos financiados com recursos internacionais; e uma maior coordenacao
entre as areas técnica e juridica nas consultas referentes aos processos de licitacdo a serem
realizados. Subordinada a Secretaria Executiva do MMA (Secex), a CEL contara com um quadro
adequado de pessoal especializado em gestéo de contratos.

41. Para auxiliar na execucdo dos Componentes 1, 2 e 3 do Projeto, 0 MMA podera
celebrar Acordo de Cooperagéo Internacional com Entidade de Cooperagdo Internacional
(ECI) que possua qualificacbes e experiéncia em aquisicOes e gestdo financeira consideradas
aceitaveis pelo Banco. Em virtude desse acordo, a ECI assumird, entre outras, as seguintes
obrigac@es: (i) realizar a aquisi¢do de determinados bens, contratacdo de servigcos diversos que
ndo de consultoria e selecdo de consultores individuais no ambito do Projeto, em conformidade
com as disposicdes estabelecidas no Manual Operacional; e (ii) manter registros e contas
segregadas para tais bens, servicos diversos que ndo de consultoria e consultores individuais, e
auxiliar o Mutuario no cumprimento de suas obrigagdes. Para mais informacdes, veja 0 Anexo 3.

B.  Monitoramento e avaliacéo de resultados

42. A UGP seré a principal responsavel pelo acompanhamento do progresso do Projeto no
que se refere aos seus produtos e resultados. Todos os dados da linha de base para
monitoramento encontram-se disponiveis. Cada OEMA auxiliara nessa tarefa monitorando o
progresso no respectivo estado. Semestralmente serdo elaborados e apresentados ao Banco e ao
CE-BIP relatérios de progresso do projeto. Os indicadores e disposic@es relativos a M&A sao
detalhados nos Anexos 1 e 3.

43. O SICAR também monitorara o numero e a area dos imdveis inscritos no CAR,
gerando automaticamente relatérios e dados estatisticos, desagregados por tipo de imovel
(pequeno e ndo pequenos) e género.

44, Uma boa governanca do cadastro ambiental rural tem um papel fundamental na
inscricdo dos imoveis particulares. Além disso, € fundamental para garantir a eficacia da
implementacdo do sistema CAR. A fim de acompanhar, monitorar e avaliar a capacidade
institucional dos OEMASs no processo de inscricdo de imoveis rurais no sistema CAR, 0 MMA,
em colaboracdo com a Agéncia de Cooperacdo Alema (GlZ), estd desenvolvendo um sistema
eletrbnico de monitoramento, que sera utilizado para monitorar a implementacdo do CAR pelos
OEMA:s.

45, O monitoramento e avaliacdo (M&A) sera conduzido de acordo com: (i) o plano de
monitoramento e avaliacdo do BIP, a ser elaborado; e (ii)as regras e procedimentos
estabelecidos no FIP. Serdo realizadas duas avaliagcbes. Semestralmente serdo elaborados e
apresentados ao Banco e ao CE-BIP relatorios de progresso do projeto.

C. Sustentabilidade

46. De modo geral, o Projeto auxiliard 0o MMA, os OEMASs e os proprietarios de imoveis
rurais a cumprir as exigéncias do Cddigo Florestal referentes ao cadastramento dos imoveis

7 portaria MMA n° 264, de 28 de julho de 2014.
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rurais a serem inscritos no SICAR. O projeto consolidara a importancia do SICAR no MMA e
nos OEMASs e ajudaré na integracéo dessa ferramenta obrigatoria ao monitoramento dos iméveis
rurais em relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental e ao controle do desmatamento ilegal
nas APPs e RLs.

47. Cabe ressaltar que a implementacdo do CAR é uma prioridade para o Governo Federal.
O firme compromisso do MMA e dos OEMAs com a implementacdo do SICAR ficou
evidenciado durante a elaboracdo do Projeto pelo seguinte: (i) convénios técnicos celebrados
entre 0s OEMAs e 0 MMA,; (ii) investimentos feitos pelo MMA em imagens de satélite para
mapear os imdveis rurais e alimentar a base de dados do sistema de informacao geogréfica (SIG)
do SICAR, com vistas a implementacdo do CAR,; e (iii) progresso de alguns estados no processo
de regulamentacéo ambiental. A participacdo das autoridades municipais e das associagdes de
proprietarios locais no Projeto contribuira para sua sustentabilidade social.

V. PRINCIPAIS RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A.  Tabela de classificacdo de riscos

Riscos relacionados aos atores Moderado
Riscos relacionados a Agéncia Executora

- Capacidade Alto

- Governanga Moderado
Riscos relacionados ao Projeto

- Concepcdo do Projeto Moderado

- Sociais e ambientais Baixo

- Programa e Doador Baixo

- Monitoramento da efetivagéo dos resultados e sustentabilidade Moderado
Risco global de execugéo Consideravel

B.  Explicagéo sobre a classificagdo do risco global

48. Os principais riscos inerentes a concepcao do Projeto: (i) capacidade insuficiente do
MMA para fazer face a carga financeira e de aquisi¢cbes, como ja evidenciado quando da
apresentacdo de demandas semelhantes ao MMA por varios outros projetos financiados com
recursos internacionais; (ii) grande dependéncia da participacdo e do compromisso dos principais
atores, como 0s proprietarios de imoveis rurais, para que o Projeto tenha viabilidade e éxito; e
(iii) complexidade da operagdo. Todas os OEMAs envolvidos no Projeto tém experiéncia e
competéncia para atuar em gestdo ambiental. No entanto, existe o risco de que os OEMAs
possam ndo ter capacidade adequada para implementar o projeto devido a falta de pessoal e a alta
rotatividade. Embora varios OEMAs participem da execu¢do do Projeto, sua coordenacgédo geral
ficara a cargo do MMA.. Cada estado participante assinou um Acordo de Cooperacdo Técnica
com 0 MMA para a implementacdo do SICAR.

49. Para assegurar uma adequada coordenacéo técnica no ambito do Projeto, as disposi¢des
relacionadas & sua implementacdo incluem uma UGP, que contard& com o apoio de uma
Comissao Especial de Licitacdo (CEL). Foram tomadas medidas para mitigar o risco relativo a
sua capacidade, entre elas dotacdo de pessoal qualificado, pacotes de métodos de aquisicéo e a
CEL. O MMA esta empenhado em melhorar o seu desempenho na gestdo de projetos financiados
pelo Banco.
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VI. RESUMO DA AVALIACAO

A. Analises econdmica e financeira

50. A estratégia do projeto foi concebida especificamente com o intuito de maximizar sua
sustentabilidade e eficiéncia. Para tanto, o Projeto investira em atividades que buscam uma
melhor combinagdo de beneficios imediatos e de longo prazo. De modo geral, a renda
proveniente da agricultura constitui parcela muito significativa do PIB de varios dos municipios
selecionados. Em 21 deles, a renda gerada pelo cultivo de soja, milho e cana-de-agucar
representa pelo menos 10% do PIB. Em dez deles, essa parcela € superior a 30%. Por esse
motivo, esses serdo 0s municipios que mais se beneficiardo com o CAR, que constitui um
instrumento para assegurar que os proprietarios obedecam a legislacdo ambiental e contribui para
a promocdo do acesso a mercados preocupados com a sustentabilidade e a linhas de crédito do
governo, tais como o Programa de Agricultura de Baixo Carbono.

51. Ao pensar na fundamentacdo l6gica do Projeto, deve-se levar em consideracdo a
relacdo custo-beneficio ou a eficacia das acGes com vistas a um conjunto de medidas que
maximize os resultados esperados de determinada politica publica. Neste caso, significa
fortalecer o principal instrumento para a recuperacdo do meio ambiente previsto no Cdédigo
Florestal: 0 CAR. Os custos com a implantacdo do CAR em cada um dos municipios envolvidos
serdo monitorados durante a execuc¢do do Projeto.

52. A escolha de municipios do bioma Cerrado considerados chave em razdo da situacéo de
desmatamento e da importancia da producdo agricola mostra a sélida logica econémica do
Projeto tanto por propiciar os muitos beneficios socioecondmicos gerados pelo CAR como por
acelerar a execucgdo desse instrumento em um momento crucial para a implementacao do Codigo
Florestal.

53. Conforme se afirma no BIP, o governo brasileiro ainda ndo definiu uma meta para a
reducdo de emissdes equivalentes no a@mbito do Projeto. Entretanto, o Projeto tem grande
potencial de mitigacdo, porém esse potencial so serd conhecido apds o inicio da implementacao
do CAR em todo o pais. O Anexo 6 descreve de maneira detalhada a analise econémica e a
relacdo custo-eficacia do Projeto.

B. Técnicos

54, O presente Projeto se centrard nas areas mais criticas do Cerrado, 0 que possibilitara
expandir a cobertura do CAR para outros municipios e biomas através da implementacdo do
SICAR e da aplicacdo das licdes aprendidas com a sua implementacdo. O arcabouco legal
garante tratamento especial aos pequenos proprietarios ou as propriedades de agricultura
familiar, assentamentos, projetos de reforma agraria, terras indigenas demarcadas e comunidades
tradicionais que utilizem de maneira coletiva seus territorios. No caso das propriedades de
pequeno porte ou de agricultura familiar, o Projeto oferecera aos proprietarios assisténcia técnica
para o preenchimento da declaracdo do cadastro. A inscricdo de propriedades pertencentes a este
grupo contard com apoio técnico e juridico do poder publico. Os proprietarios de imdveis de
médio e grande porte ndo contardo com assisténcia direta nesse sentido, mas terdo a disposigédo
0s balcdes de atendimento que serdo criados nos estados e municipios, para orienta-los,
esclarecer suas duvidas e solicitar informacg6es geogréaficas. O certificado de cadastro de imovel
rural (CCIR) ndo equivale ao licenciamento ambiental de atividades econdémicas nos iméveis
rurais. No entanto, a apresentacdo desse certificado sera obrigatoria para a expedi¢do de licencas
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ambientais pelos OEMAs a partir de 2017. O projeto ndo causard interferéncia em Terras
Indigenas uma vez que os procedimentos do CAR néo se aplicam inteiramente a elas.

C. Gestao financeira

55. O Banco fez uma avaliacdo dos arranjos relacionados a gestdo financeira (GF) do
Projeto, com a qual concluiu que tais arranjos atendem aos requisitos minimos previstos na
OP/BP 10.00 e sdo adequadas para fornecer, com razoavel seguranca, informac6es precisas e
oportunas sobre a situacdo do Projeto, conforme exige o Banco. Embora a execucdo das
atividades financiadas pelo Projeto fique a cargo do MMA, os recursos deverao ser transferidos
para a ECI, que executard em parte os Componentes 1, 2, e 3. O MMA seré responsavel pelos
arranjos globais de gestdo financeira do Projeto.

56. Os principais desafios que a UGP podera vir a enfrentar para alcancar esses objetivos
resultam da necessidade de se garantir que os esquemas de prestacdo de contas do Projeto sejam
supervisionados e coordenados de maneira eficaz e de seguir os procedimentos estabelecidos de
controle interno. Para superar esses desafios, 0 MMA criard uma estrutura de execucdo com
funcBes e atribuigBes claramente definidas, que examinara as estimativas de orcamento,
formulard um plano de desembolsos, preparara um cronograma para o ciclo de vida do Projeto e
definird os marcos desse cronograma com 0S respectivos resultados a serem atingidos, o que
possibilitard conduzir de maneira eficaz os procedimentos de monitoramento e avaliacdo. O
Anexo 3 detalha os arranjos fiduciarios definidos para o Projeto.

D. Aquisicbes

57. O Banco realizou uma avaliacdo das disposicdes do Projeto relacionadas a aquisicoes,
com a qual concluiu que tais arranjos atendem aos requisitos minimos previstos na OP/BP 11.00
e sdo adequadas para fornecer, com razoavel seguranga, informagdes precisas e oportunas sobre
a situacdo do Projeto, conforme exige o Banco.

58. As aquisi¢es contempladas no Projeto serdo realizadas em conformidade com 0s
documentos “Diretrizes para Aquisi¢des de Bens, Obras e Servigos Técnicos com Empréstimos
do BIRD e Créditos da AID” (as Diretrizes para Aquisi¢des), de janeiro de 2011 (revisto em
julho de 2014), e “Diretrizes para a Selecdo e Contratagdo de Consultores com Empréstimos do
BIRD e Créditos da AID por parte de Mutuarios do Banco Mundial” (as Diretrizes para
Consultores), de janeiro de 2011 (revisto em julho de 2014), e com as disposi¢Bes previstas no
Acordo Legal. Para cada contrato a ser financiado com recursos do Empréstimo, o beneficiario e
0 Banco acordardo no Plano de Aquisi¢oes as diferentes modalidades de aquisicdo ou de selecdo
de consultores, a necessidade de pré-qualificacdo, as estimativas de custos, 0s requisitos prévios
a revisdo e o cronograma. O Plano de Aquisi¢cdes sera atualizado, no minimo, anualmente, ou
sempre que necessario, de maneira a refletir as necessidades reais em termos de execucdo do
Projeto e de avancos na capacidade institucional das partes envolvidas.

E.  Aspectos sociais (inclusive salvaguardas)

59. O CAR ndo se propde promover a regularizacdo fundiéria ou a titulacdo de terras. A
Lei n® 12.651/2012 deixa claro que o cadastramento nédo é considerado reconhecimento de direito
de propriedade ou posse. Um dos objetivos do CAR é dotar a politica ambiental de uma
ferramenta de pronta utilizacdo, evitando-se, assim, a longa espera dos processos de
regularizagdo fundiaria.

60. O CAR oferece beneficios tanto ao Governo como aos proprietarios. Em relagdo aos
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proprietarios, além do ajustar-se a uma obrigacdo legal, a inscricdo no CAR oferece o0s seguintes
beneficios: (i) maior seguranca juridica: capacidade de demonstrar o cumprimento da legislacao
ambiental; (ii) suspensdo de multas (em alguns casos); (iii) acesso a crédito: transcorridos cinco
anos, ou seja, a partir de 2017, os imdveis que ndo estejam inscritos no CAR néo terdo acesso a
linhas de crédito do governo; (iv) acesso a programas de promogdo da regularizagdo ambiental
(empréstimos, subsidios e assisténcia técnica para plantio e recuperacdo de APPs e RLS); e
(v) informacéo para um melhor planejamento do uso do solo nos imdveis. O Projeto trabalhara
diretamente com os OEMAS, pequenos proprietarios e municipios selecionados. O processo do
CAR deve respeitar os direitos dos ocupantes atuais dos imoveis, desde que ndo estejam em
desacordo com as disposicdes legais. Portanto, um requisito basico para a emissdo do certificado
do CAR é que o imdvel ndo seja objeto de disputa. Em 20 de dezembro de 2012, o MMA e 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) assinaram um Convénio de
Cooperacdo Técnica para compartilhar informacGes e dados. Estéo previstas reunides periodicas
entre o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e o INCRA para articular esforcos.

61. O Projeto serd implementado em 47 municipios selecionados do bioma Cerrado, e
beneficiard os proprietarios de terras particulares. Estima-se que esses municipios tenham um
total de 101.580 imoveis rurais, dos quais 82.774, ou 81%, sejam pequenas propriedades ou
propriedades de agricultura familiar, que constitui a principal populacdo-alvo do Projeto. O
MMA e os OEMAs oferecerdo aos pequenos proprietarios assisténcia técnica para o
preenchimento das declaracbes do CAR, e serdo adotados procedimentos e documentacao
simplificados nos registros.

62. A participacdo das autoridades municipais e das associacdes de proprietarios locais no
Projeto contribuira para sua sustentabilidade social. A Comissdo Nacional do Programa Cerrado
Sustentdvel (CONACER), criada em 2006, atuara como comité consultivo do Plano de
Investimentos. Cabera a CONACER acompanhar e avaliar o progresso e os resultados do BIP e
assessorar 0 Comité Executivo do BIP (CE-BIP) sobre como aperfeicoar as medidas previstas
para promover a integracdo de programas, projetos e politicas setoriais relacionadas com o bioma
Cerrado.

63. Em nove dos municipios selecionados ha presenca de povos indigenas, totalizando 19
terras indigenas. Entretanto, essa presenca ndo implica o acionamento da OP 4.10, dado que o
Caodigo Florestal dispbe que as terras indigenas e os territorios quilombola que ainda ndo tenham
sido regulamentados recebam tratamento especial. Isso significa que os procedimentos do CAR
ainda ndo se aplicam inteiramente as terras indigenas. Por esse motivo, o projeto ndo interferira
nas terras indigenas, ja que a inscricdo dessas terras ndo é objeto de apoio deste Projeto.

64. N&o hé previsdo de deslocamento involuntario da populacdo e/ou impactos negativos
sobre seus meios de subsisténcia. De acordo com a OP 4.12 do Banco, a politica de
Reassentamento Involuntario ndo é acionada porque o Projeto proposto ndo causard
reassentamento fisico involuntario ou impactos econémicos, dado que: (i) nenhuma pessoa sera
deslocada ou relocada de sua propriedade ou perdera patrimonio, pois as APPs e RLs continuam
sendo parte de seus imoveis; (ii) o Cadastro Ambiental Rural (CAR) foca na regulamentacéo da
gestdo de recursos naturais no nivel nacional e estadual (Decreto n° 7.029/2009); (iii) o Projeto
ndo restringira a gestdo de recursos naturais; (iv) o Projeto ndo registrard no sistema CAR
propriedades objeto de disputa entre particulares; e (v) a fiscalizagdo das restricbes ndo afetara o
acesso a recursos naturais em areas protegidas.

65. O Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) contém uma breve avaliacdo dos
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Povos Indigenas encontrados nos municipios selecionados e dos possiveis impactos indiretos da
implementacdo do CAR nas areas do entorno ou proximas as terras indigenas. Esses impactos
sdo considerados positivos porque o CAR contribuird para a manutengdo e/ou recuperacdo de
APPs e RLs, a protecdo dos cursos d'agua e a recuperacdo da cobertura vegetal que circunda
essas terras.

F.  Aspectos ambientais (inclusive salvaguardas)

66. O Projeto deverd ter um impacto ambiental positivo, uma vez que busca promover a
inscricdio no CAR dos imdveis rurais entre seus proprietarios. A classificacdo na qual se
enquadra é Categoria B. A natureza e a escala dos investimentos propostos em regularizacdo
ambiental ndo terdo impactos adversos significativos. Apesar desses impactos positivos, o
Projeto serd executado em vérias areas sensiveis em termos de biodiversidade e florestas. Desde
1965, o Codigo Florestal Brasileiro determina que a vegetacdo natural em encostas ingremes, ao
longo dos cursos d'agua (até certa distancia da margem) ou nas areas de nascentes sejam
preservadas pelos proprietéarios. Neste contexto, o Codigo Florestal apresentou 0 CAR como uma
ferramenta adicional para monitorar e controlar o desmatamento. A inscrigdo no CAR visa
incentivar a regularizacdo da situacdo dos imdveis rurais em relacdo ao Cddigo Florestal
brasileiro. Nesse sentido, 0 MMA preparou 0 Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do
Projeto. O MGAS publicado em 10 de janeiro de 2014, compreende um levantamento dos
impactos positivos e negativos do processo de regularizacdo ambiental, a luz do atual Codigo
Florestal, das leis estaduais e das salvaguardas do Banco. Define, ainda, algumas acdes de
prevencao e mitigacdo nos dez municipios mais relevantes e busca apresentar alternativas para
prevenir ou minimizar os impactos diagnosticados. Tais medidas nao representam acdes diretas
do Projeto, mas indicam estratégias a serem adotadas para complementar as a¢Oes e alcancar 0s
objetivos tracados pelo Projeto com mais eficacia.

67. Serdo acionadas as seguintes salvaguardas: Avaliagdo Ambiental (OP/BP 4.01),
Florestas (OP/BP 4.36) e Habitats Naturais (OP/BP 4.04). O MMA preparou um MGAS
(disponivel no site

http://www.mma.gov.br/images/publicacoessf CAR/MGAS_CAR_FIP_MMA_dez.pdf) que inclui
avaliacOes sociais e ambientais, para orientar a respeito dos potenciais problemas que poderiam
surgir durante a execucdo do Projeto. Este relatério contém uma descricdo detalhada dos
impactos ambientais das atividades do Projeto e identifica as medidas preventivas/corretivas
correspondentes. O MGAS também inclui medidas a serem tomadas para evitar potenciais
conflitos sociais que poderiam ser gerados pelas atividades do Projeto.

68. A elaboracdo do Projeto proposto envolveu um intenso processo de consulta com 0s
principais grupos de interesse. Esse processo foi conduzido em duas etapas. A primeira consistiu
na realizacdo de reunides preliminares para discutir o conceito do projeto. Essas discussbes
ocorreram em 2012, em Brasilia, com a participacdo de representantes dos estados do bioma
Cerrado. A segunda etapa, entre 2012 e 2013, compreendeu quatro seminarios para apresentacao
do Projeto e quatro oficinas de consulta para desenhar, com o uso de uma metodologia
participativa, e aplicar uma pesquisa sobre as demandas de cada unidade federativa, levando em
consideracdo aspectos como capacidade técnica e institucional, infraestrutura e logistica, assim
como os critérios estabelecidos previamente no dmbito do BIP. As atividades propostas pelo
Projeto receberam amplo apoio dos OEMAs, produtores e organizagdes comunitarias, de acordo
com as consultas feitas junto a seus representantes. N&o foram levantadas questbes
significativas, e o Projeto recebeu firme apoio dos grupos consultados.
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G. Mecanismo de apresentacéo e reparacdo de queixas do Banco Mundial

69. As comunidades e individuos que acreditarem estar sendo afetados por projetos
apoiados pelo Banco Mundial podem apresentar suas queixas por meio de mecanismos
especificos a cada projeto destinados a reparacdo de danos, ou do Servico de Apresentacdo e
Reparacgéo de Queixas (GRS) do Banco. O GRS garante uma pronta apreciacdo e tratamento das
queixas relacionadas a projetos do Banco. As comunidades e individuos afetados podem
apresentar suas queixas junto ao Painel de Inspecdo independente do Banco Mundial, que
determinard se houve dano, ou se ha a possibilidade de dano, em decorréncia de nao
conformidades do Projeto com as politicas e procedimentos do Banco. As queixas podem ser
apresentadas em qualquer momento ap0s as questdes que motivaram a queixa terem sido
notificadas diretamente ao Banco Mundial e a Dire¢cdo do Banco ter tido a oportunidade de
responder. Para mais informacdes sobre como apresentar queixas ao GRS, acesse
http://www.worldbank.org/GRS. Para obter informacdes sobre como apresentar queixas ao
Painel de Inspecdo do Banco Mundial, acesse www.inspectionpanel.org.
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Anexo 1: Matriz de Resultados e Monitoramento

Pais: Brasil

Nome do Projeto: FIP: Regularizacdo ambiental de imoveis rurais no Cerrado (P143334)

Matriz de Resultados

Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Enunciado dos ODP

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto é aumentar a capacidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de nove 6rgdos estaduais de meio ambiente
(OEMAS) para receber, analisar e aprovar inscri¢gdes no Cadastro Ambiental Rural e integrar seus dados no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR); e auxiliar, em municipios selecionados, na inscricdo dos imdveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Os resultados a seguir séo em |Nivel de Projeto

Indicadores dos Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Valores cumulativos almejados

Indicador Linha de base| ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 Meta final
Orgaos do governo que receberam capacitagio para

melhorar a gestdo dos recursos florestais 0,00 4,00 8,00 9,00 9,00 9,00
(Numérico) - (Central)

Area do im6vel em que préticas de manejo sustentavel

do solo foram adotadas como consequéncia do projeto. |0,00 500.000,00 {3.000.000,00 |5.000.000,00 |6.653.472,00 |6.653.472,00
(Hectares) - (Central)

Beneficiarios diretos do Projeto 0,00 5.000,00  |20.000,00  |36.00000  |57.942,00  |57.942,00
(Numérico) - (Central)

Beneficiarias

(Percentual - Subtipo: Complementar) - (Central) 0,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
NUmero de imdveis rurais de médio e grande porte

inscritos no sistema CAR 0,00 1.400,00 7.000,00 8.000,00 9.403,00 9.403,00

(Numérico)
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Proprietarias de imoveis de médio e grande porte
(Percentual - Subtipo: Complementar)

0,00

10,00

10,00

10,00

10,00

10,00

Indicadores de Resultados Intermediarios

Indicador

Linha de base

Valores cumulativos almejados

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

Meta final

SICAR implementado e integrado aos sistemas
estaduais
(Numérico)

0,00

4,00

8,00

9,00

9,00

9,00

Funcionarios dos OEMAs treinados no uso do SICAR e
em analise e validacdo de dados
(Numérico)

0,00

100,00

200,00

200,00

200,00

200,00

Funcionéarias dos OEMAs treinadas no uso do SICAR e
em analise e validacdo de dados
(Numérico - Subtipo: Desagregacao)

0,00

15,00

30,00

30,00

30,00

30,00

Numero total de pequenas propriedades rurais inscritas
no CAR.
(Numérico)

0,00

5.000,00

20.000,00

36.000,00

57.942,00

57.942,00

Pequenas propriedades rurais inscritas por suas
proprietarias (mulheres) no CAR
(Percentual - Subtipo: Complementar)

0,00

10,00

10,00

10,00

10,00

10,00

Pequenas propriedades com passivos ambientais que
receberam assisténcia para a elaboragéo de planos de
recuperacao de areas degradadas

(Percentual)

0,00

10,00

30,00

50,00

80,00

80,00
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Descricdo do Indicador

Indicadores dos Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

. - N - N Fonte dos Responsavel pela coleta
Indicador Descricao (definicdo do indicador, etc.) Frequéncia dados/Metodologia de dados
Orgéos que receberam Sem descricao. Anual Relatdrios técnicos MMA - UGP
capacitacdo para melhorar a
gestdo dos recursos
florestais
Area do im6vel em que Este indicador mede a area do imdvel que Anual Relatdrios do SICAR UGP
foram adotadas praticas de |incorporou ou aperfei¢oou praticas de manejo
manejo sustentavel do solo |sustentaveis do solo como consequéncia do
como consequéncia do Projeto do Banco. Pode ser usado para
projeto. monitorar o progresso em relacdo a

sustentabilidade em nivel de imovel e

paisagem, dentro de zonas agroecoldgicos,

microbacias ou bacias hidrogréficas. Seu valor

de referéncia deveré ser zero.
Beneficiarios diretos do Beneficiarios diretos refere-se aos individuos | Anual Relatorios do SICAR UGP
Projeto ou grupos que obtém beneficios diretamente de

uma intervencdo (ou seja, criancas

beneficiadas por programas de vacinacao;

familias que passam a ter acesso a agua

encanada). Cabe destacar que este indicador

requer informacdes complementares. Valor

complementar: Mulheres beneficiarias

(percentual). Com base na avaliacdo e na

definicdo de beneficiarios diretos do projeto,

especifique qual a proporcao de individuos do

sexo feminino entre os beneficiarios diretos do

projeto. Este indicador é calculado como

porcentagem.
Beneficiarias Com base na avaliagéo e na definicdo de Anual Relatorios do SICAR UGP

beneficiarios diretos do projeto, especifique
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qual a porcentagem de beneficiarios do sexo
feminino.

Numero de imdveis rurais | NUmero de imdveis rurais de médio e grande | Anual Relatdrios do SICAR UGP
de médio e grande porte porte inscritos no sistema CAR. As RLs e as
inscritos no sistema CAR | APPs serdo medidas como dados desagregados
da area dos imoveis rurais inseridos no sistema
CAR. A linha de base deste indicador é zero.
Proprietarias de imdveis de |Numero de imdveis rurais de médio e grande | Anual Relatdrio SICAR UGP

médio e grande porte

porte dos municipios selecionados inscritos no
sistema CAR (especificar que porcentagem
corresponde a mulheres). A linha de base deste
indicador é zero.

Indicadores de Resultados Intermediarios

. _— S - N Fonte dos Responsavel pela coleta
Indicador Descricao (definicdo do indicador, etc.) Frequéncia dados/Metodologia de dados
SICAR implementado e Este indicador mede o nimero total de OEMAs | Anual Relatdrios técnicos. UGP
integrado aos sistemas gue implementaram o sistema CAR e 0 usam
estaduais rotineiramente como ferramenta de

monitoramento e controle do desmatamento
ilegal. Seu valor de referéncia é zero.
Funcionarios dos OEMAs | Este indicador mede o numero total acumulado | Semestral Relatdrios técnicos UGP
treinados no uso do SICAR |de individuos treinados para implementar o
e em analise e validacdo de |SICAR no &mbito do Projeto. Os dados seréo
dados monitorados por treinadores (consultores e/ou
pessoal do MMA) recrutados pelo Projeto. Seu
valor de referéncia é zero.
Funcionérias dos OEMAs | Este indicador acompanha o nimero Semestral Relatorios técnicos UGP

treinadas no uso do SICAR
e em analise e validacao de

acumulado de mulheres treinadas para
implementar o SICAR no &mbito do Projeto.
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dados

Os dados serdo monitorados por treinadores
(consultores e/ou pessoal do MMA\) recrutados
pelo Projeto. Seu valor de referéncia é zero.

NUmero total de pequenas |Este indicador mede o total acumulado de Semestral Relatério SICAR UGP
propriedades rurais inscritas | pequenos imoveis rurais inscritos no SICAR.
no CAR. Avaliara a eficiéncia de cada servigo oferecido
(balcdes de atendimento, eventos, mobilizagdo
coletiva, one-stop shopping, etc.). Seu valor de
referéncia é zero.
Pequenas propriedades Este indicador mede o total acumulado de Semestral Relatdrios do SICAR UGP
rurais inscritas por suas pequenos imoveis rurais inscritos no SICAR
proprietarias (mulheres) no |em nome de mulheres. Pode ser usado para
CAR monitorar o avang¢o do nimero de inscri¢gdes no
CAR feitas por mulheres. Seu valor de
referéncia é zero.
Pequenas propriedades com | Este indicador mede o percentual acumulado | Anual Relatdrios do SICAR UGP

passivos ambientais que
receberam assisténcia para
a elaboragéo de planos de
recuperacao de areas
degradadas

de pequenas propriedades com passivos
ambientais inscritas no CAR gue possuem
plano de recuperacédo de areas degradadas em
RLs e/ou APPs.
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Anexo 2: Descricdo detalhada do Projeto
BRASIL: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais no Cerrado

A. Plano de Investimento Florestal do Brasil

1. O Programa de Investimento Florestal (FIP) é um programa focalizado do Fundo
Climatico Estratégico (SCF), um dos dois fundos que compdem os Fundos de Investimentos
Climéticos (CIF), administrados pelo Banco Mundial. O SCF foi criado para financiar novas
maneiras de desenvolver ou ampliar a escala de atividades que busquem responder a um desafio
especifico relacionado as mudangas do clima ou dar uma resposta setorial através de programas
focalizados. O FIP é uma das iniciativas focalizadas criadas com o proposito de catalisar
politicas e medidas publicas e mobilizar recursos destinados & reducdo do desmatamento e da
degradacéo florestal, com vistas a promocéo de um manejo florestal mais sustentavel, a reducao
das emissOes e a potencializacdo dos estoques de carbono florestal (REDD+). O FIP apoia 0s
esforcos dos paises em desenvolvimento para combater as causas subjacentes do desmatamento e
da degradacéo florestal e superar as barreiras que frustraram os esforgos anteriores nesse sentido.

2. O Subcomité do FIP aprovou o Plano de Investimentos do Brasil em maio de 2012. O
BIP tem como objetivo a promocao do uso sustentavel da terra e a melhoria da gestdo florestal
no bioma Cerrado, segundo maior bioma do pais e da América do Sul, contribuindo para a
reducdo da pressdo sobre as florestas remanescentes, a diminuicdo das emissdes de GEE e o
aumento do sequestro de CO,. O BIP tem como objetivos especificos: (i) aprimorar a gestdo
ambiental em areas ja antropizadas; e (ii) gerar e disponibilizar informacGes ambientais na escala
do bioma.

3. Este Projeto integrante do BIP auxiliard o Ministério do Meio Ambiente (MMA) na sua
atuacdo voltada para a reducdo do desmatamento e da degradacédo florestal nos imdveis rurais,
promovendo o cumprimento da legislacdo ambiental entre proprietarios ou posseiros de imoveis
rurais no bioma Cerrado, da seguinte forma: (i) fortalecendo os o6rgdos estaduais de meio
ambiente de Goiés, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Maranhdo,
Parana, Sdo Paulo e Distrito Federal para receber, analisar e aprovar cadastros ambientais rurais
e transmiti-los ao sistema nacional (SICAR): e (ii) cadastrando™® no CAR pelo menos 70% dos
imoveis rurais de cada um dos municipios selecionados.

4. O Projeto ampliara a escala das acdes de reducdo do desmatamento e da degradacdo de
florestas. A implementacdo da regularizacdo ambiental das propriedades rurais por meio do CAR
permite uma supervisao e um monitoramento mais efetivos do desmatamento e da degradacédo da
vegetacdo natural. Ademais, a ampla aplicacdo do CAR contribui para uma melhor gestdo dos
remanescentes de cobertura florestal em propriedades privadas e a recuperacao de reservas legais
(RLs) e areas de protecdo permanente (APPs) degradadas dentro dessas propriedades.

8 Os cadastros para inscricdo no CAR nos municipios selecionados foram recebidos, inseridos no sistema e
transmitidos ao sistema nacional.
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B. Bioma Cerrado

5. O Cerrado € um bioma estratégico
do ponto de vista econdmico, ambiental e
da seguranca alimentar. Cobre uma vasta
regido com estoques consideraveis de
carbono, recursos hidricos em abundancia
e importante biodiversidade. O Cerrado
abriga as nascentes de trés grandes bacias
hidrogréficas da América do Sul:
Tocantins—Araguaia, Parana-Prata e S&o
Francisco.

6. Depois da Mata Atlantica, o
Cerrado é o bioma brasileiro que mais
sofreu alteracbes devido a ocupacgdo
humana. E ocupado predominantemente
por propriedades privadas. A conversao
dos solos para pastagens é, por ampla
vantagem, a forma de uso do solo mais
importante no Cerrado, com mais de
600.000 km®. No entanto, devido ao
manejo inadequado das pastagens, cerca
de 50% a 60% apresentam algum grau de
degradacdo, 0 que acaba levando a
ocupacdo ou abertura de novas areas.
Segundo as estimativas, 0 desmatamento é
proporcionalmente mais sério no bioma
Cerrado que no bioma Amazénia. Entre
2002 e 2010, o desmatamento na
Amazonia representou 3,5% do bioma,
com um remanescente de 82% da é&rea
original de floresta. No mesmo periodo, 0
Cerrado perdeu entre 4,5% da sua

Quadro 1: Bioma Cerrado: Fatos e nimeros

Area: 2,04 milhdes de km? (24% de territrio nacional)

Distribuicdo: Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranhdo, Piauf, Parana, S&o Paulo
e Distrito Federal

Imdveis particulares: 1.059.181 unidades

1.477.415 km?

Pequenas propriedades: 826.058 unidades (78%)

218.693 km? (15%)

233.123 unidades (22%)
1.258.722 km? (85%)
Agricultura: 135 milhGes de bovinos (64% rebanho nacional

e 61% da producdo de soja do Brasil no 2011

Unidades de Conservagdo: 167.381 km? (8,2%)
Protecdo integral:  59.522 (2,9%)
Uso sustentavel:  104.637 (5,1%)

Terras Indigenas (TIs): 88.762 km? (4,3%); Tls: 89
Territérios de quilombos (TQs): 5.519 km? (0,3%);
Numero de TQs: 41

Taxa de desmatamento: 2008-2009: 7.600 km?
2009-2010: 6.469 km?

Desmatamento acumulado: 1.000.334 km? (49% do bioma)

Médio e grande porte:

Uso do solo e atividades do setor florestal no Cerrado
Emissbes de CO, em 2010: 109 TgCO,eq (39% das emissdes
decorrentes do uso da terra e florestas)

Medidas de mitiga¢ao: O Brasil assumiu 0 compromisso
voluntario de reduzir de 36% para 39% as emissdes de GEE
projetadas até 2020, o que equivale a cerca de 1 bilhdo de
tCO,e/ano em 2020. Algumas areas-alvo:
40% de reducéo do desmatamento no Cerrado (104
MtCO,e);
80% de reducao do desmatamento na Amazonia (564
MtCO,e até 2020);
Recuperacgdo de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas (104 MtCO,e);
Aumento no uso de biocombustiveis (60 MtCO.e),
Aumento na geracdo de energia hidrelétrica (99
MtCO,e)
Fontes alternativas de energia (33 MtCO.e)

cobertura, com um remanescente de 50,8% da area de vegetacdo original. Em 2010, a area
desmatada no Cerrado se equiparou & da Amazonia (6.469 km?), embora seja percentualmente
maior em termos relativos (0,32% no Cerrado contra

0,15% na Amazonia).

C. Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

7. Do ponto de vista climético,

as florestas
brasileiras sdo importantes pela quantidade substancial

CO2 emissions from deforestation and fire

(thousand metric tons CO2e)
1400
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de carbono armazenado em sua hiomassa e solos. O .

inventario nacional de emissdes de GEE, tomando 0 ano = z»
de 2005 como referéncia, mostrou que as mudangas no ~ °
uso da terra e florestas (LUCF) foram responsaveis por

Cerrado

Amazon rainforest
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57% das emissdes de CO, no Brasil.”® Nesse ano, o Cerrado respondeu por 23,9% dessas
emissdes. Em 2010, essa parcela registrou um aumento de 16%.

D. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

8. A inscricdo de imoveis rurais e o licenciamento ambiental de atividades em propriedades
rurais foram executadas pela primeira vez pelo estado de Mato Grosso a fins da década de 1990,
no ambito do Subprograma de Politicas dos Recursos Naturais, apoiado pelo Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). A possibilidade de se identificar com
precisio a localizacdo do  desmatamento

Integration of CAR

impulsionou a busca por mecanismos que = RERAT e ot
permitissem utilizar essas metodologias para | e i
correlacionar desmatamento com 0s proprietarios Sy New und
das terras desmatadas. Partindo dessa ideia, varias o jru st
iniciativas buscaram desenvolver instrumentos e e s of oy
programas destinados & inscricdo dos iméveis, que cARppers rsrzaon

deram origem a uma bagagem de licdes aprendidas
e ao subsequente desenvolvimento do seu conceito.

9. Em 2012, o Codigo Florestal (Lei

12.651/2012) introduziu o CAR® como iniciativa para apoiar a regulamentacdo ambiental em
nivel nacional. O CAR é um registro publico eletrdnico obrigatorio para os imoveis rurais,
mantido por uma entidade ambiental oficial, que tem como objetivo monitorar, supervisionar,
controlar, planejar e assegurar o cumprimento da legislagdo ambiental nas propriedades e posses
rurais. O CAR fornecera informacdes essenciais para 0 monitoramento e controle do uso do solo
nos imaveis rurais, inclusive sobre cumprimento da obrigagdo de reflorestamento. O sistema sera
capaz de ajudar a distinguir entre desmatamento legal e ilegal e facilitara o planejamento do uso
do solo.

1999 2005 2007 2007/08 2008/09 2009 2010/2011 2012

10. O CAR foi detalhado ainda mais por instrumentos normativos como o0s Decretos
n° 7.830/2012 e 8.235/2012, que criaram o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), e a
Instrucdo Normativa n° 2/2014, que estabelece o contedo minimo, situacao e o inicio do prazo
de um ano, prorrogavel por mais um ano.

11. Em esséncia, 0 CAR é um sistema de gestdo ambiental cuja finalidade é relacionar
proprietarios ao uso da terra. O sistema engloba: (i) um sistema de referenciamento espacial
(levantamento geodésico); (ii) um sistema de descri¢cdo inequivoca do terreno, que inclui o
mapeamento cadastral; (iii) um sistema de classificacdo da cobertura do solo, no qual se baseia a
avaliacdo; e (iv) um sistema para tracar poligonais no solo (levantamento cadastral).

12. O CAR ndo cobre regularizacdo fundiaria, registro do imével ou titulacdo de posse. A
regularizacdo fundiaria € um processo a parte, que envolve cartdrios (registros de imdveis) nos
estados e 0 INCRA. Esse aspecto ndo esta compreendido no escopo do Projeto? (veja Anexo 3).

9 Brasil 2010: Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil para a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas climéticas. Disponivel em: www.mct.gov.br/index.php/content/view/326984.html#lista

“\/eja a Lei Federal n° 12.651, de maio de 2012, artigos 29, 30 e 53, alterada pela Lei n® 12.727, de outubro de
2012, e pelo Decreto n° 7.830, de outubro de 2012.

2L A grande precisdo dos levantamentos geodésicos das divisas da propriedade exigidos pelo INCRA para seu
registro no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) é muito rigorosa (aproximadamente 0,5 m). A metodologia
a ser utilizada na definicdo dos limites de propriedades rurais é estipulada pela legislagdo que regula a posse da terra.
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E. Area do Projeto

13. A area de atuacdo principal do Projeto englobard nove unidades federativas: Goiés,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Maranhédo, Parand, S&o Paulo e o
Distrito Federal®® (1.793.729 km? ou 88% do bioma Cerrado). A estratégia de execucdo do
Projeto consiste em inscrever no CAR o0s pequenos imdveis rurais de 47 municipios
selecionados.

14.  Os seguintes critérios foram empregados na selecdo dos municipios: (i)taxa de
desmatamento acima de 25 km?, entre 2009 e 2010; (ii) 4reas remanescentes de vegetac&o nativa
superiores a 20% da area do municipio, ou existéncia de &reas protegidas (terras indigenas,
territorios de quilombos e unidades de conservacédo); (iii) Decreto 97/2012, que lista os 52
municipios considerados prioritarios sob o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento no Bioma Cerrado (PPCerrado); e (iv) municipios que ndo recebam apoio
financeiro com recursos externos ou doacBes destinados ao cadastramento de imoveis. Os 47
municipios selecionados tém uma &rea de 256.207 km?, o equivalente a 9,6% do bioma Cerrado,
que teve quase 40% da sua vegetagdo nativa desmatada. Esses municipios tém uma populacéao de
4,43 milhdes de habitantes, dos quais 11% vivem em areas rurais.

F. Estratégia do Projeto

15. Como parte do objetivo geral do BIP, as emissdes de GEE, a perda de servicos
ambientais das florestas e a perda de biodiversidade ocupam o topo da arvore de problemas.
Esses fendmenos sdo consequéncia do elevado nivel de desmatamento ilegal, em desacordo com
0 Cddigo Florestal, e da ndo recuperacdo das RLs e APPs desmatadas e degradadas. As técnicas
agricolas tradicionais também contribuem para as altas emissdes de GEE. Este problema, porém,
sera tratado por outro projeto do BIP (Projeto 1.2. Producédo sustentavel em areas ja convertidas
para uso agropecuario (com base no Plano ABC)

16. O desmatamento ilegal e a ndo recuperacdo de areas degradadas sdo resultado dos
desafios enfrentados pelas autoridades ambientais para fazer cumprir o Codigo Florestal em uma
area tdo extensa, da falta de compromisso formal por parte dos proprietarios com a regularizacao
da sua situacdo ambiental e da ndo adesdo formal a um plano de recuperacdo de areas
degradadas. Esses sdo problemas especificos que o Projeto pretende solucionar. O CAR foi
introduzido pelo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) como uma ferramenta adicional para
monitorar o cumprimento da legislagdo ambiental e controlar o desmatamento. Com a
disponibilidade dessa ferramenta, as propriedades serdo cadastradas e seus proprietarios passarao
a participar de um projeto de regularizacdo ou a planejar e se comprometer com a preservagao
das RLs e APPs.

%2 Na Bahia e no Piauf, a implementacdo do CAR sera apoiada pelo Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas
do Clima do Cerrado, administrado pelo Banco Mundial. Trata-se de um fundo fiduciario constituido com aportes de
um Unico doador, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentacéo e Assuntos Rurais (DEFRA) do Reino Unido.
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17. O Projeto focara nas areas mais criticas do Cerrado, o que permitird ampliar a escala da
implementacdo do CAR para outros municipios e biomas através da implantagdo do SICAR e da
aplicacdo das licdes aprendidas com a sua implementacao.

18.  As unidades da federacdo tém a opc¢do de criar e manter o seu proprio sistema CAR ou
usar o SICAR, que vem sendo permanentemente aperfeicoado pelo MMA. Até o presente
momento, o Distrito Federal (DF) e os estados de Goias (GO), Maranhdo (MA) e Mato Grosso
(MT) vém usando o SICAR. Os demais estados participantes do Projeto — Mato Grosso do Sul
(MS), Minas Gerais (MG), Tocantins (TO) e Sdo Paulo (SP) — vém usando sistemas proprios.
MG, TO e SP ja estdo com seus sistemas em operacao; MS esta finalizando o desenvolvimento
do seu sistema. Cabe mencionar que MA e TO tiveram seus projetos de sistema aprovados pelo
Fundo Amazénia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e que
MS e MT apresentaram seus proprios projetos, que incluem financiamento para prosseguir
desenvolvendo os sistemas.

19. Os OEMAs e os governos locais dos municipios selecionados desempenham um
importante papel no Projeto. Eles serdo capazes de receber as declaracGes apresentadas pelos
proprietarios para inserir as informagdes no sistema CAR por meio dos sistemas estaduais ou do
SICAR. Alguns OEMAs ja fizeram progresso no processo de descentralizacdo da gestdo e
regulamentacdo ambiental. Além de ficar a cargo do processo de inscricdo, alguns dos
municipios selecionados também poderdo ser responsaveis pelos processos de analise,
levantamento e resolucdo de disputas para validacéo da informacao no CAR.

20. A estratégia que serd adotada para alcancar os objetivos do Projeto compreende as
seguintes etapas (que poderdo ocorrer simultaneamente e ndo necessariamente deverdao obedecer
a uma Unica sequéncia):
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21. O Codigo Florestal (Decreto n° 12.651/2012), os Decreto 7.830/2012 e 8.235/2014 ¢ a
Instrucdo Normativa n°® 2/2014 garantem tratamento especial aos pequenos proprietarios ou as
propriedades de agricultura familiar,”*?* assentamentos, projetos de reforma agréria, terras
indigenas  demarcadas e
comunidades tradicionais que
utilizem de maneira coletiva

NUmero

municipios  IMOveis Area  Imoveis  Area

tipo A tipo A tipo B tipo B Total Total

seus territorios (i.e., SR

. . Imovels Imovels
qui Iom bolas, COIT] unidades Hectares Hectares ~ Quant. Hectares
extrativas). Neste Projeto, €ssas  ['pe 1 17067 7162 1385 9681 13351 103343
pequenas propriedades sdo | go 6 5209 300964 2582 1072544 7791 1373508
classificadas como tipo A, a0 | ma 12 24665 246611 1503 313428 26.168  560.039
passo que as maiores sdo do |mc 5 1912 138589 1182 457.985 3094 596574
tipo B. No caso das MS 5 3802  89.263 1023 1579.105 4.825  1.668.368
propriedades tipo A, o Projeto | mT 4 3247 133002 544 1389996 3790  1.522.998
oferecerd aos proprietarios | PR 3 1725 18086 226 96304 1951  114.390
assisténcia técnica para SP 4 2.886 48.869 451 114615  3.337 163.484
preenchimento da dec]aragao TO 7 2.531 156.314 509 394.456 3.040 550.769

57.942 1.138.858 9.403 5.514.614

67.345 \ 6.653.472

do cadastro, inclusive em
relacdo a RL. De acordo com o
Caodigo Florestal, a inscricdo observara procedimentos e documentacdo simplificados — apenas a
identidade do proprietario (proprietario ou possuidor) e o croqui indicando o perimetro do
imével, as APPs e os remanescentes que formam a RL. Os 6érgdos publicos fornecerdo

2% propriedade familiar rural e empreendedor familiar rural referem-se aqueles que realizam atividades em areas
rurais e que simultaneamente atendem aos seguintes requisitos: (i) ndo detém, a qualquer titulo, uma area superior a
quatro modulos fiscais; (ii) utilizam, predominantemente, mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) ttm um percentual minimo da renda familiar originado de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, aquelas definidas pelo Executivo (conforme a
Lei n® 12.512 de 2011); e (iv) dirigem seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Lei n® 11.326/2006.
#* M6dulo fiscal é uma unidade de medicao de terras usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746 de 1979. O médulo
fiscal é expresso em hectares. E variavel e definido para cada municipio, levando em consideracéo: (i) o tipo de
exploracdo predominante no municipio; (ii) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante; (iii) outras
exploracdes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da
area utilizada; e (iv) o conceito de propriedade familiar. O modulo fiscal corresponde & area minima necessaria para
que a exploracdo de uma propriedade rural seja economicamente vidvel. No bioma Cerrado, a maioria dos
municipios tem maédulos fiscais de 20 a 75 ha, com exce¢do das areas metropolitanas.
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informagdes georreferenciadas e apoio juridico. A inscricdo no CAR para este grupo é gratuita.
As propriedades do tipo B (com mais de 4 modulos fiscais) ndo receberdo assisténcia direta
nesse sentido, mas terdo a disposicdo os balces de atendimento que serdo criados nos estados e
municipios, para orienta-los, esclarecer suas duvidas e solicitar informac6es geograficas.

22. O MMA esta fornecendo imagens de satélite para mapear as propriedades rurais. Essas
imagens comporao um banco de dados de informacao geografica do SICAR, que sera utilizado
na implantacdo do CAR. O SICAR jé foi desenvolvido e se encontra em fase de teste.

23. O certificado de cadastro de imovel rural (CCIR) ndo equivale ao licenciamento
ambiental de atividades econdmicas nos imdveis rurais.

24.  Cada propriedade devera ser registrada por seu proprietario ou por uma empresa ou
consultor credenciados pelo respectivo OEMA. Os agentes do Projeto nos municipios
selecionados utilizardo os dados oficiais dos imoveis disponiveis no Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais (CNIR), os Certificados de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) emitidos pelo
INCRA e outro dados disponiveis nos orgdos fundidrios dos estados. Havendo conflitos
fundiarios (sobreposi¢des), sera feito um esforco para sana-los, para poder proceder a validacao
do CAR. Quando nédo for possivel chegar a uma solucdo, a inscricdo no CAR ficara suspensa,
né&o sendo aprovada.

25.  Com base nos dados dos municipios selecionados, o Projeto definiu metas em relacéo a
nimero de imdveis e area. A meta global do Projeto é inscrever no CAR 70% do total de
pequenas propriedades, 50% de médias e grandes propriedades, 60% das propriedades de
agricultura familiar e 40% da area do municipio com outros tipos de imdveis. Nesses 47
municipios, a area média das propriedades de agricultura familiar é de 26,5 ha e a dos outros
tipos de imdveis rurais é de 837 ha.

26. O Projeto se estrutura em trés componentes. O primeiro componente enfoca a capacidade
de implementacdo do CAR das OEMASs, 0 segundo se centra em apoiar a inscricdo nos
municipios selecionados e o terceiro se ocupa da gestdo, monitoramento e avaliacdo do Projeto
pelo MMA. Os dois primeiros componentes foram concebidos conjuntamente pelo MMA e pelas
OEMA:s.

G. Componentes do Projeto

27.  Componente 1: Fortalecer a capacidade dos 6rgaos estaduais de meio ambiente para
implementar o CAR. (Custo total estimado: US$ 17,28 milhdes); Banco: US$ 6,15 milhdes.)
Os objetivos deste componente sdo: (i) fortalecer os 6rgaos estaduais de meio ambiente de Goias,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Maranhdo, Parand, Séo Paulo e
Distrito Federal e 47 governos municipais para receber, analisar e aprovar cadastros ambientais
rurais e transmiti-los ao sistema nacional (SICAR); e (ii) criar as condi¢fes necessarias para
implementar o SICAR em termos de legislacdo e normas, treinamento de pessoal, sistemas
eletrbnicos, mapas, imagens e bases de dados tematicas, servicos de infraestrutura para o
publico-alvo, tecnologias da informacdo (TI) e infraestrutura operacional. Esses objetivos serdo
alcancados através de trés subcomponentes.

28. Subcomponente 1.1: Desenvolvimento e integracdo do SICAR nos sistemas
estaduais. Este subcomponente compreende as seguintes atividades: (i) criacdo, adaptacdo e
conclusdo de sistemas informatizados, como a base de dados do CAR, modulos de interface de
usuario, médulos de registro off-line e mddulos eletrdnicos de analise automatizada de inscri¢fes
no CAR, para detectar inconsisténcias nas inscrigdes enviadas, minimizando, assim, a
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necessidade de analise manual; (ii) vistorias; (iii) levantamentos de campo; e (iv) sistemas web
que interliguem os sistemas estaduais e 0 SICAR.

29. No caso dos OEMAs que se encontrem em estagio avancado no processo de
implementacdo de seus respectivos sistemas informaticos, este subcomponente incluira o
desenvolvimento de varios recursos e o aperfeicoamento dos sistemas. Os itens de infraestrutura
relacionados a T1 que forem necessarios, como computadores, servidores, redes logicas, licencas
de software, links de internet, etc., também serdo financiados.

30. Neste subcomponente serdo financiados equipamentos, incluidas licencas de software,
hardware, servidores, servigos e assisténcia de TI, e oficinas.

31.  Subcomponente 1.2: Estruturacdo dos OEMAs e treinamento do pessoal sobre como
dar orientacdes e receber e analisar os cadastros: Este subcomponente incluird as seguintes
atividades: (i) realizagdo de estudos, treinamento e analises dos requisitos do SICAR, do fluxo de
processos, dos procedimentos de registro e do mapeamento dos beneficiarios, incluindo a
aquisicdo de infraestrutura operacional, tais como computadores, veiculos e equipamentos para
vistorias (p.ex., GPS, cameras); e (ii) desenho e desenvolvimento da capacidade dos OEMAs,
incluindo iniciativas de divulgacdo e mobilizacéo, visitas de campo, verificagdo da inscricdo e
supervisdo, com o apoio de equipamentos, veiculos e remuneracao através de diarias.

32.  Este subcomponente financiara treinamentos, oficinas e eventos, veiculos, computadores,
equipamentos para vistorias de campo (p.ex., GPS, cameras), equipamento audiovisual, servicos
e consultores para analisar os requisitos, processos e procedimentos do CAR e para apoiar o
processo CAR.

33.  Subcomponente 1.3: Apoio as Equipes de Gestdo do Projeto dos OEMAs: Este
subcomponente incluira as seguintes atividades: (i) a estruturacdo das condicGes de trabalho da
equipe de gestdo do projeto para monitorar as a¢des de divulgacdo e mobilizagéo; (ii) visitas de
campo e verificacdo do envolvimento dos proprietarios; e (iii) conducdo de estudos e andlises
relacionados a operacéo e metodologias empregadas na implementacdo do CAR.

34. Este subcomponente financiard viagens, assisténcia técnica para implementar o CAR,
estudos e analises relacionadas a implementacéao.

35.  Componente 2: Inscricdo dos imoveis nos municipios selecionados. (Custo total
estimado: US$ 31,09 milhdes; Banco: US$ 25,18 milhGes.) O objetivo deste componente é
coletar dados cadastrais ambientais atualizados, com informacBes sobre os proprietarios de
pequenos imoveis (nome, endereco, etc.) e suas propriedades (area, perimetro, cobertura
florestal, RLs e APPs), e processar sua inscri¢do no sistema CAR dos OEMAs, abrangendo os 47
municipios selecionados. Isso sera alcancado através de cinco subcomponentes.

36.  Subcomponente 2.1: Disponibilizacdo de base tematica aos municipios. Este
subcomponente se centrara no levantamento, mapeamento e georreferenciamento dos usos do
solo e dos imoveis rurais nos estados e municipios selecionados.

37. Este subcomponente incluird as seguintes atividades: (i) aquisi¢do de imagens de satélite;
(i) dados e informagGes geograficos; (iii) validacdo e classificagdo das imagens de satélite;
(iv) levantamentos da hidrografia, topografia, vegetacdo remanescente e corredores de
vegetacdo; (v) levantamento e organizacdo de mapas dos imoveis; (vi) classificagcdo de imagens
obtidas em 2011 para os 47 municipios selecionados, na escala 1:50.000; e (vii) integragdo do
banco de dados fundiario em colaboragdo com o INCRA e outras institui¢des.
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38. Este componente financiard a aquisicdo de imagens de satelite, estudos e andlises
relacionados com o mapeamento e georreferenciamento do uso do solo, e viagens.

39.  Subcomponente 2.2: Campanha de comunicacdo e mobilizacdo nos municipios
selecionados. A campanha de comunicacdo e mobilizacdo buscara informar, sensibilizar,
mobilizar e envolver os governos locais, representantes das partes interessadas e proprietarios
nos municipios selecionados em relacdo ao CAR, seu propoésito, requisitos, realizacdo e
vantagens para os proprietarios e governos locais. Seré seguido um plano de comunicacdo, a ser
preparado para cada municipio.

40. Este subcomponente incluird as seguintes atividades: (i) identificagdo das partes
interessadas e mapeamento de audiéncias; (ii) definicdo das mensagens para os publicos-alvo,
linguagem, ferramentas e canais de midia locais; (iii) concepcéo e desenvolvimento de material e
ferramentas de comunicacdo, como folhetos, folders, inser¢fes de radio, reunides, workshops e
treinamento; (iv) eventos de comunicacao e divulgacao; e (v) centros de atendimento telefénico.

41. Este subcomponente financiara consultores de comunicacdo, material informativo, tal
como brochuras, folhetos, cartazes e banners, insercdes de radio, videos, horério publicitario,
eventos, feiras, oficinas, seminarios, reunides, visitas de acompanhamento, viagens, visitas de
intercdmbio e treinamento das equipes do Projeto para administrar a campanha localmente.

42.  Subcomponente 2.3: Balcdes de atendimento e atuacdo conjunta nos municipios
selecionados. Para melhor atender os proprietarios de imdveis pequenos e grandes (tipos A e B),
serdo estabelecidos balcdes de atendimento nos municipios selecionados com o apoio dos
governos locais e de organizacOes e sindicatos parceiros locais, dotados de pessoal qualificado e
equipamento, para orientar 0s proprietarios em relacdo ao processo de inscricdo e a
documentacdo exigida para dar entrada na inscri¢ao junto aos 6rgaos ambientais.

43. Este subcomponente incluira as seguintes atividades: (i) implementacdo de balcGes de
atendimento em nivel municipal e/ou regional; (ii) planejamento da logistica e organizacao
coordenada de eventos personalizados nos municipios-alvo, envolvendo 6rgdos do governo
municipal e organizacdes parceiras; e (iii) adaptacdo de veiculos para serem utilizados como
escritorios do CAR.

44, Neste subcomponente serd financiada a aquisicdo de computadores e equipamentos de
informatica, infraestrutura operacional, como tendas, estandes e moveis, pequenas obras, servico
wireless, veiculos customizados, servicos em eventos de treinamento e viagens.

45.  Subcomponente 2.4: Cadastro de pequenas propriedades. Este subcomponente se
centrara no levantamento, mapeamento, georreferenciamento e inscricdo das pequenas
propriedades no SICAR em cada municipio selecionado. Este componente prevé atividades
como: (i) compilagdo e organizacdo das informacgdes existentes sobre propriedades rurais e
georreferenciamento de uma amostra dessas propriedades; (ii) levantamentos de campo e criagdo
de uma base de dados georreferenciada; (iii) criacdo de mapas municipais de pequenas
propriedades; e (iv)inscricio de pequenas propriedades no sistema eletronico CAR,
separadamente ou em lotes, com a intervencdo de empresas credenciadas.

46. Este subcomponente financiara servigos de georreferenciamento e de inscricdo no CAR,
estudos e analises de campo, supervisdo e assisténcia técnica e viagens.

47. Subcomponente 2.5: Plano de recuperacgéo de areas degradadas. Este subcomponente
se centrard na avaliacdo ambiental de cada um dos municipios selecionados, e, quando
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necessario, no planejamento e recuperacdo de &reas degradadas nas pequenas propriedades
nesses municipios, com oferta de assisténcia técnica e apoio financeiro para auxiliar na
preparacdo de um mosaico completo de imoveis, APPs e RLs de cada municipio selecionado,
que envolvera atividades de validacdo de campo, avaliacdo ambiental e mapeamento.

48. Este subcomponente financiara, entre outros, assisténcia técnica para preparacdo da
avaliacdo ambiental e planejamento e recuperacdo de areas degradadas em cada um dos
municipios selecionados.

49, Ademais, o0 subcomponente buscara uma articulacao institucional com os parceiros locais
a fim de contribuir para a legitimidade do Projeto e assegurar um apoio ativo por parte dos
governos locais, especialmente do tipo logistico, por parte dos estados e municipios
selecionados.

50. Componente 3: Gestdo, monitoramento e avaliagdo do Projeto. (Custo total
estimado: US$ 1,61 milhdo; Banco: US$ 1,15 milh&o.) Este componente tem como objetivo
apoiar, de forma eficaz e efetiva, a gestdo e a administracdo do Projeto (em estreita coordenacao
com outros projetos que apoiam o0 CAR no ambito do MMA), bem como seu monitoramento e
avaliacdo. Este componente incluira as seguintes atividades: (i) coordenacdo técnica,
monitoramento e elaboracdo de relatorios; (ii) gestdo financeira, aquisicbes e auditoria
adequadas; (iii) assisténcia aos esforcos dos OEMASs e de governos locais selecionados para
avancar na implementacdo do CAR; (iv) criacdo de sinergias entre o Projeto e outros projetos no
ambito do Plano de Investimentos do Brasil (BIP), bem como com outras iniciativas no bioma
Cerrado, com o objetivo de assegurar solucGes de baixo custo; e (v) atividades de tipo técnico e
financeiro para o encerramento do Projeto. Para mais informacdes, veja o Anexo 3.

51. Este componente financiard estudos, assisténcia técnica, computadores, formacdo e
custos operacionais.

H. Vinculagdo com os outros projetos e programas do BIP

52. Como parte do BIP, o Projeto contribuira para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima e do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento e de Incéndios Florestais no Bioma Cerrado, com 0s quais atuard em sinergia.
Cabe ressaltar que, desde o inicio da fase de concep¢do do BIP, a colaboracdo bem-sucedida
entre MMA, MAPA e MCTI vem permitindo o desenvolvimento de uma abordagem estratégica
para promover as sinergias ndo so entre os projetos do Plano de Investimentos, mas também com
os planos e politicas em curso do governo para o Cerrado, ja em fase de implementacdo em nivel
federal, estadual e municipal.

53. A regularizacdo ambiental das propriedades rurais em municipios selecionados
viabilizara para os proprietarios acesso a assisténcia técnica e financeira prevista no Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC) e de outras fontes, que lhes permitira usar o solo de forma
mais sustentavel, bem como proteger o meio ambiente. O Fundo Fiduciario de Mitigacdo das
Mudangas do Clima do Cerrado Brasileiro (US$ 16 milhdes), apoiado pelo Departamento de
Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais (DEFRA) do Reino Unido, também atuara de
maneira complementar no Projeto, focando suas a¢des em apoio a implementacdo do SICAR nos
municipios selecionados do bioma Cerrado da Bahia e do Piaui.

54, O Anexo 8 detalha os vinculos e sinergias com outros projetos e programas.
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Anexo 3: Arranjos de Implementacao
BRASIL: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais no Cerrado

A. Disposicoes do Plano de Investimentos do Brasil (PIB)

1. O BIP desenvolveu uma resposta de gestdo para garantir uma sinergia entre os diferentes
projetos e instituicdes durante a fase de implementagéo.

2. Segundo o BIP, a Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER),
criada em 2006, atuard como comité consultivo do Plano de Investimentos. Cabera 8 CONACER
acompanhar e avaliar o progresso e os resultados do BIP e assessorar o Comité Executivo do BIP
(CE-BIP) para o aperfeicoamento das medidas previstas de promocao da integracdo de
programas, projetos e politicas setoriais relacionadas com o bioma Cerrado. O CONACER é
formado por representantes das seguintes entidades: (i) MMA,; (ii) Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, (ICMBio); (iii) Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA); (iv) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); (v) Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); (vi) Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); (vii) organiza¢bes da sociedade civil (incluindo
representantes de redes de ONGs de povos indigenas e comunidade locais); e (viii) setor
produtivo rural.

3. O CE-BIP teréa sob sua responsabilidade: (i) o
monitoramento e avaliacdo da execucdo global do
BIP e (ii) a interagdo dos projetos do BIP com outros
programas do governo. O CE-BIP promovera
sinergias entre os projetos do BIP, bem como a
participacdo de diferentes atores. O BIP-CE contara
com representantes do MMA, MAPA e MCTI. O
CE-BIP reportard periodicamente ao CONACER o
progresso e os resultados do BIP e recebera feedback
e orientacdo para aperfeicoar a implementacdo do BIP. A Unidade de Gestdo do BIP apoiarad o
CE-BIP.

Comité
Executivo BIP

Unidade de Gestdo BIP

Agéncias executoras do Projeto

4. A tabela a seguir resume os parceiros do BIP e suas respectivas atribuicdes.
Tabela 1. Parceiros do BIP e suas atribuigdes
AtribuicGes

Comissdo A CONACER atuara como conselho consultivo do Plano de Investimentos. Caberd a
Nacional do CONACER acompanhar e avaliar o progresso e os resultados do BIP e assessorar o CE-
Programa BIP para aperfeicoar sua execugdo. O CONACER é formado por representantes das
Cerrado seguintes entidades: (i) MMA; (ii) ICMBIo; (iii) MDA; (iv) EMBRAPA; (v) SBPC;
Sustentavel (vi) ABEMA, (vii) organizagdes da sociedade civil (incluindo representantes de redes
(CONACER) de ONGs de povos indigenas e comunidade locais); e (viii) setor produtivo rural.
Comité O BIP-CE, constituido em 26 de marco de 2014, sera responsavel pelo monitoramento
Executivo do e avaliagdo do BIP por meio da coordenacéo de agBes dos diferentes ministérios
BIP envolvidos e da interagdo de projetos do FIP com outros programas do governo. O CE-

BIP promovera sinergias entre os projetos do FIP, bem como a participacdo de
(BIP-EC) diferentes atores. O CE contara com representantes do MMA, MAPA e MCTI. O CE-

BIP reportaréa periodicamente a0 CONACER o progresso e os resultados do BIP e

receberd feedback e orientagdo para aperfeicoar a execugdo do BIP.
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AtribuicGes

Unidade de | A UGPI, que serd criada como parte do Projeto de Coordenacdo do Plano de
Gestao do BIP Investimentos do Brasil, terd como atribui¢es desenvolver e implementar o sistema de

monitoramento do BIP; coordenar as atividades entre os projetos, 0 DGM e o setor
(UGPI) privado, com vistas ao fortalecimento da coordenacdo e das sinergias entre projetos na

fase de implementagdo; elaborar relatérios de progresso; conduzir 0 monitoramento e
avaliacdo; e a divulgacdo do BIP.

Unidade de Sdo atribuigdes do UGP coordenar a execugdo do Projeto; supervisionar tecnicamente o
Gestéo do desenvolvimento das atividades do projeto, incluindo uma eficaz coordenacéo das
Projeto atividades de pesquisa e desenvolvimento em nivel de projeto com outras agéncias
governamentais; coordenar os diferentes atores do Projeto; e conduzir o monitoramento
(UGP) e avaliacdo do Projeto. A UGP também serd responsével pela gestdo financeira e

administrativa; supervisdo das atividades de aquisi¢do; gestdo financeira; prestacéo de
informacdes financeiras; elaboracédo do orcamento anual e planejamento do Projeto;
elaboracdo de termos de referéncia (TdRs) e especificacfes técnicas referentes as
atividades do projeto; e relatorios técnicos a serem apresentados ao BDM e a Unidade
de Coordenacdo do BIP.

B. Mecanismos de Administracdo do Projeto
5. O Projeto sera administrado pelo MMA.

6. Embora varios OEMAs participem da execugdo do Projeto, sua coordenacdo geral ficara
a cargo do MMA. Os Componentes 1 e 2 do Projeto serdo executados em parceria com 0S
governos estaduais, sob a conducdo dos OEMASs, com a participacdo dos governos locais nos
municipios selecionados.

7. Cada estado selecionado assinou um Acordo de Cooperacdo Técnica com 0 MMA com o
objeto de implementar o SICAR. O acordo prevé que cada OEMA identificard um ponto focal
para as atividades do Projeto, que ird atuar como interlocutor principal junto ao MMA.

8. Também serdo formadas aliancas com entidades setoriais (agéncias fundiarias, sindicatos,
federacdes de trabalhadores da agricultura e de agricultura familiar, etc.) e com organizagdes da
sociedade civil. O INCRA apoiarad a compilacdo da base de dados fundiaria.

9. Para assegurar uma adequada coordenacdo técnica no ambito do Projeto, as disposicdes
relacionadas a sua implementacéo incluem uma Unidade de Gestéo do Projeto (UGP).

10. Uma inovacdo na estratégia de implementacdo foi a criacdo, pelo MMA, de uma
Comissdo Especial de Licitacdo (CEL),” que seré responsavel pelos processos de aquisicdo de
bens e servicos no @mbito dos trés projetos de cooperacdo financeira internacional com o Banco
Mundial (o Programa Nacional do Meio Ambiente, PNMA, o Programa de Desenvolvimento do
Setor Agua, Interdguas, e o presente Projeto). A CEL significard economia de escala e
racionalizacdo dos processos de contratacdo; internalizacdo dos conhecimentos de gestdo
administrativa e financeira acumulados em projetos financiados com recursos internacionais; e
uma maior coordenacdo entre as areas técnica e juridica nas consultas referentes aos processos de
licitagdo a serem realizados.

11. Subordinada a Secretaria Executiva do MMA (Secex), a CEL contard com um quadro
adequado de pessoal especializado em gestéo de contratos.

12.  AsatribuicGes da CEL estdo dadas pela Portaria MMA n° 264, de 28 de julho de 2014:

% portaria MMA n° 264, de 28 de julho de 2014.
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e Executar os procedimentos relativos a agOes ou atividades previstas nos planos de
aquisicdo dos projetos ou programas;

e Orientar as areas técnicas e UGPs na redacdo das especificagdes técnicas, TdRs e
estimativas de custos;

e Orientar as areas técnicas envolvidas quanto a observancia dos requisitos formais e das

providéncias necessarias a cada fase do procedimento licitatorio;

Submeter os processos relativos as licitacdes a Consultoria Juridica do MMA,;

Participar das auditorias relativas aos procedimentos licitatorios;

Participar das missdes do Banco Mundial relacionadas com as suas atribuicdes; e

Proceder a adjudicacao do resultado da licitacéo.

13.  Afigura a seguir representa o arranjo de execucao do Projeto.

Figura 1. Arranjos de Execucdo do Projeto

Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Secretaria Executiva do
MMA

Comissao Especial Unidade de Gestao do
de Licitagdo Projeto (UGP)

emmmmmmmm—  Assistente de
[ projeto
Gestdo financeira do Equipe técnica
Projeto do Projeto

14. A UGP coordenaréa todas as atividades do Projeto nos estados com o auxilio dos OEMAs.
N&o havera repasse de recursos financeiros para os estados. Em lugar disso, suas demandas em
relacdo a bens e servigcos serdo satisfeitas através de licitacdo a cargo do MMA, mediante
solicitacdo pelos estados.

15. A UGP sera o principal enlace do Banco durante a execucdo do Projeto. Como gestor
formal do Projeto, a UGP compilarad todas as informacdes relacionadas ao Projeto fornecidas
pelos OEMAs e produzira relatérios técnicos e de salvaguardas, conforme exigirem as politicas
do Banco Mundial. A UGP também sera responsavel pelo planejamento, gestdo, monitoramento
e coordenacdo com os OEMASs; elaborar especificagdes técnicas para licitacdes e termos de
referéncia; e selecionar os candidatos para as consultorias. As principais atribui¢cées da UGP séo:

e Garantir a implementacdo oportuna de todas as atividades do Projeto e monitorar essas
atividades e os indicadores do Projeto. Para tanto, a UGP mantera um canal regular de
comunicagdo com a CEL, bem como reunides periddicas com a Unidade de Gestdo do
BIP.

e Elaborar os relatérios de progresso e financeiros (e outros documentos relacionados ao
Projeto, conforme o caso), conforme o Acordo de Empréstimo, e compilar as
informacdes do Projeto e os resultados apresentados por outras agéncias de execug&o.
Tais relatérios deverao seguir teor e forma considerados aceitaveis pelo Banco.
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e Preparar os TdRs para as atividades de gestdo especificas do setor publico, supervisionar
a sua contratacdo e acompanhar os contratos a fim de assegurar uma implementagéo
satisfatoria.

e Prestar assisténcia aos OEMAs na implementacdo, monitoramento e supervisdo do
Projeto.

e Zelar pelo cumprimento e observancia das politicas de salvaguarda acionadas pelo
Projeto relacionadas ao Marco de Gestdo Ambiental e Social.

e Sediar e facilitar as missdes de supervisdo do Banco e trabalhar com este para otimizar o0s
resultados e impactos da operacéo.

e Disseminar os resultados de maneira a fortalecer os atores envolvidos em reformas e
assegurar a realizacdo de reformas conforme os estudos e as recomendagdes do Projeto.

e Manter um didlogo técnico com os atores envolvidos, incluidos quaisquer 6rgdos
decisorios setoriais, conforme for necessario para uma execucdo bem-sucedida do
Projeto.

16. A UGP também administrard as atividades financeiras e de desembolso, conforme
exigirem as politicas do Banco Mundial, a serem descritas no Acordo de Emprestimo. Esta
previsto apoio administrativo e técnico a UGP por parte de consultores contratados, conforme
necessario, durante a execucao do Projeto. As principais atribui¢es da UGP séo:

e Elaborar os relatérios de progresso e financeiros (e outros documentos relacionados ao
Projeto, conforme o caso), de acordo com o Acordo de Empréstimo.

e Zelar pela observancia as regras e procedimentos do Banco relativas a aquisicoes,
incluindo a preparacdo dos planos correspondentes, quando aplicavel.

17. A UGP terd uma equipe composta por, no minimo, dez profissionais, cujos TdRs e
qualificacdes deverdo ser considerados aceitaveis pelo Banco, entre 0s quais um gerente de
projeto, trés especialistas técnicos, dois especialistas em gestdo financeira e trés assistentes.

18.  Para auxiliar na realizacdo dos Componentes 1, 2 e 3 do Projeto, 0 MMA podera
transferir parte dos recursos do empréstimo a uma Entidade de Cooperagdo Internacional (ECI)
no ambito de um acordo auxiliar, a ser assinado entre 0 MMA e a ECI nos termos e condicdes
aprovados pelo Banco, no qual serdo estabelecidas as respectivas atribuicdes e responsabilidades
com relacdo a implementacdo no Projeto. Estima-se que a quantia total a ser transferida para a
ECI seja de US$ 9 milhdes. A ECI serd avaliada do ponto de vista financeiro e de aquisicdes a
fim de garantir que esteja adequadamente preparada para gerir esses recursos.

19. No ambito desse acordo, 0 MMA podera transferir recursos para a ECI quando forem
satisfeitas as seguintes condigdes: (i) a ECI seguira as diretrizes para aquisi¢fes do Banco nos
contratos que envolvam recursos do Emprestimo, e os procedimentos de aquisicdes da ECI
poderdo ser usados para 0s contratos exclusivamente com recursos de contrapartida,;
(if) nenhuma remuneracéo feita a ECI (ou seja, comissdes) por seu trabalho como colaborador do
Projeto sera paga com recursos do emprestimo; (iii) a ECI seguird as recomendagdes feitas pelo
Banco ao MMA sobre gestéo financeira e aquisicdes, e 0 MMA sera responsavel por garantir que
tais recomendacOes sejam cumpridas; (iv) a minuta final do Acordo com a ECI (ou documento
equivalente) deverad ser submetida ao Banco para obtencdo da sua ndo objecdo, antes de se
proceder a sua assinatura.

36



20. O MMA elaborou o Manual Operacional do Projeto (MOP). O MOP documenta o0s
arranjos estabelecidos para registrar os impactos, resultados, produtos e insumos do Projeto,
informagdo que se faz necesséria para avaliar seu progresso em relacdo a consecucdo dos
objetivos. O Manual contém procedimentos e diretrizes detalhados para desembolsos,
pagamentos, aprovacles, empenhos, elaboracdo de relatérios e aquisicbes. O MOP contém,
ainda, a estratégia de M&A e orientacfes para a implementacédo global do Projeto.

C. Gestdo Financeira, Desembolsos e Aquisi¢Oes
Gestdo Financeira

21. Esta secdo descreve (i) orcamento e financiamento de contrapartida; (ii) fluxo de
recursos; (iii) contabilidade e manutencdo dos registros contabeis; (iv) controles internos,
inclusive auditoria interna; (v) relatérios financeiros periddicos; e (vi) auditorias externas
pertinentes para uma eficaz conducédo da gestéo financeira e do monitoramento deste Projeto.

22. Planejamento e orcamento. O Projeto adotard os sistemas orcamentarios do governo
federal, quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA). O orcamento do MMA refletird o montante adequado de recursos
correspondente ao Projeto. O orcamento anual relativo ao Projeto sera distribuido em
cronograma de desembolsos e sera elaborado de acordo com as diretrizes das agéncias de
execucao.

23.  Ciclo de execucgdo do orgamento e estrutura de descentralizacdo do orcamento. No
Brasil, o ciclo orcamentario compreende trés etapas: empenho, liquidacdo e pagamento. As datas
das transacOes de todas as etapas serdo registradas no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Os recursos para as atividades do Projeto serdo
repassados parcialmente a ECI mediante o procedimento de descentralizacdo de créditos
orcamentarios, para a execu¢do dos Componentes 1, 2 e 3.

24.  Controles e procedimentos internos. O Projeto parece dispor de um ambiente de
controle interno razoavel. O Projeto sera implementado dentro do ambiente de controle interno
federal, estruturado em uma série de leis e normas: As Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (Lei n°4,320/64) estabelecem principios contabeis de alto nivel. A
Secretaria do Tesouro Nacional é responsavel pela publicacdo de manuais para documentacéo e
detalhamento de procedimentos contabeis. As normas da legislacdo federal dispdem sobre
adequacdo da segregacao de fungdes, supervisdo, controle de qualidade, conciliacdo, auditorias
internas e auditorias externas independentes. Um Manual Operacional do Projeto (MOP) foi
desenvolvido para refletir os procedimentos a serem adotados pela operacao.

25. Fluxo de recursos. Os recursos serdo depositados na Conta Designada gerida pelo
MMA, sendo adotados também para os recursos disponibilizados a ECI as politicas e
procedimentos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Banco. Sera aberta e mantida uma
conta para o Projeto no MMA,; sera criada na ECI uma conta especifica e segregada para 0s
recursos do Projeto.

26. Desembolso de recursos do Banco para a agéncia executora. Os desembolsos poderédo
ser feitos nas modalidades adiantamentos e reembolsos, que deverdo ser observadas tanto pelo
MMA como pela ECI. A documentacdo de apoio necessdria para documentar as despesas
admissiveis pagas a partir da conta designada e para 0s reembolsos compreende 0s extratos de
despesas (SOEs) e os sumarios (Summary Sheets). Tais documentos serdo apresentados ao
Banco pelo MMA, que consolidara as informac@es financeiras, inclusive aquelas referentes a
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ECI. Em ultima instancia, 0 MMA é responsavel pela apresentacdo de informagdes e pelo
acompanhamento das despesas feitas a partir da conta da ECI. A ECI apresentara periodicamente
ao MMA informacdes sobre despesas, que permitirdo a este atender aos requisitos de gestdo
financeira relativos aos relatdrios financeiros intermediarios e apresentar solicitacfes de saque
oportunamente. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) abrird uma conta designada (CA) a
parte, em ddélares dos EUA, no Banco do Brasil, com um teto fixo de US$ 3,2 milhdes; as
despesas admissiveis pagas a partir dessa conta designada serdo informadas trimestralmente. O
valor minimo das solicitacdes de reembolso sera o equivalente a US$ 300.000. O Projeto terd um
periodo de caréncia de quatro meses. A quantia de até US$ 3,8 milhdes ddlares estara disponivel
de maneira retroativa para despesas admissiveis contempladas nas categorias 1 e 2, em
conformidade com as diretrizes do Banco para pagamentos feitos entre 16 de maio de 2014 e a
data de assinatura, porém, em hipotese alguma, mais de um ano antes da data do Acordo de
Doacéo. Os recursos serdo transferidos como segue:

The World Bank

Phase

Function

Financial » » Disbursement
<
Management

Implementation Entities

Phase

Designated TREASURY | Counterpart
Account p
_ SIAFI .

Operational
Account

International L
TAMA A 4 L5 Cooperation Entity
SIGMA SIAFI

A

SOE and
Financial
Reports

Function

Suppliers and Contractors

»/  Invoice Phase

v

Contractors 4—’/ Payment

27. Uma vez definida a ECI, esta devera observar os mesmos requisitos estabelecidos para as
atribuicbes do MMA, a fim de garantir uma execuc&o satisfatoria da gestao financeira, entre eles:
(i) disposicGes orcamentérias; (ii) fluxo de recursos; (iii) contabilidade e manutencdo dos
registros contabeis; (iv) controles internos, inclusive auditoria interna; (v) relatorios financeiros
periddicos (inclusive os de auditoria trimestrais/semestrais, intercalares e anuais) e o formato dos
relatorios padréo, bem como se ha necessidade de relatorios financeiros da entidade além dos

Function
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relatérios financeiros do Projeto; e (vi) disposicBes para auditorias externas, incluindo (se
necessario) uma revisao pelo Banco dos termos de referéncia e a designacdo da firma de
auditoria e do prazo para apresentacdo dos seus relatorios.

28. Manual de Gestdo Financeira. Os sistemas, politicas e procedimentos contabeis
empregados na contabilidade e na gestdo dos recursos do Projeto estdo documentados no MOP.
O MOP sera utilizado pelo pessoal do MMA como um manual de referéncia; pelo Banco
Mundial, para avaliar a continuidade da adequacdo dos sistemas contdbeis, de controle e de
prestacdo de contas do Projeto; e pelos auditores, para avaliar os sistemas contabeis e 0s
controles do Projeto, bem como no desenho de procedimentos especificos de auditoria para o
Projeto.

29.  Sistema Contébil. O SIAFI serd usado para registrar todas as transacbes contabeis
relacionadas as atividades do Projeto. O sistema tem um papel fundamental para assegurar a
implementacdo, atraves de procedimentos internos, dos controles internos necessarios durante o
processo de execucdo do orcamento. O SIAFI vem sendo usado como o principal sistema de
informacdo financeira de uma série de projetos do Banco com o Governo Federal. Além disso, 0
MMA mantém e gerencia o Sistema de InformacBes Gerenciais do Meio Ambiente (Sistema
SIGMA), que foi usado no gerenciamento de outros projetos custeados com recursos de doagao
no passado. Toda a documentacdo comprobatdria ficara disponivel no MMA.

30. Prestacdo de informacdes financeiras. O Projeto adotard os mesmos formatos de
apresentacdo de informacdo para os diversos relatorios financeiros periddicos. Tais relatorios
serdo concebidos de maneira a fornecer informacdes de qualidade e oportunas sobre o
desempenho do Projeto a equipe de gestdo, agéncias de implementacdo e demais atores
envolvidos. Os relatdrios financeiros provisérios ndo auditados (IFRs) serdo elaborados no
formato de planilha e respaldados por informacdes coletadas do sistema contébil.

31. A UGP prepararé os IFRS e os submetera ao Banco no prazo de até 45 dias, contado a
partir do encerramento de cada trimestre. Os IFRs fardo uso das informacGes financeiras
existentes no SIAFI, como: demonstracdo de origem e aplicagdo de recursos por categoria de
desembolso; demonstracdo de aplicacdo de recursos por atividade, componente e subcomponente
do Projeto; relatério de progresso, considerando o percentual de conclusdo de cada componente;
e a conciliacdo bancéria dos recursos fornecidos.

32. DisposicOes relativas a auditorias internas e externas (A) As operagdes do Projeto
estardo sujeitas a analise da Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo do governo responsavel
por auditorias internas na esfera federal. A CGU ajudara a garantir a continuidade da adequacéo
do ambiente de controle interno. A UGP tera de assegurar-se de que sua propria estrutura de
controle interno seja suficientemente robusta e de que a funcdo de GF conte com quadro
profissional suficiente e familiarizado com as politicas e procedimentos do Banco, para: (i) evitar
despesas ndo admissiveis e atrasos nos fluxos de recursos e na execugéo do Projeto; (ii) preservar
os ativos do Projeto; e (iii) evitar o mau uso dos recursos. (B) A CGU auditara as demonstracoes
financeiras do Projeto, de acordo com TdR considerado aceitavel pelo Banco. Os relatorios de
auditoria deverdo ser entregues no prazo de até seis meses, contado a partir do encerramento do
exercicio fiscal. O relatorio de auditoria conterd um Unico parecer sobre as demonstragdes
financeiras do Projeto e da conta designada, assim como uma carta a administracdo (relatorio
sobre os controles internos). O Banco analisara o relatorio de auditoria e periodicamente avaliara
se as recomendac0es da auditoria estdo sendo aplicadas satisfatoriamente.
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33.  Alocacdo de despesas admissiveis. A tabela 2 lista as categorias de despesas admissiveis
passiveis de receber recursos do Empréstimo ("Categoria™), as quantias do empréstimo a serem

destinadas a cada categoria e o percentual coberto das despesas admissiveis, por categoria.

Tabela 2. Alocacéo de recursos do Empréstimo

(expresso em US$) coberta
(impostos inclusos)

Categoria Quantia alocada Porcentagem das despesas

(1) Bens, servigos de consultoria
e outros tipos de servigos, obras, 6.146.304,00 [100%]
capacitacdo e custos

operacionais previstos no
Componente 1 do Projeto:

(2) Bens, servigos de consultoria
e outros tipos de servigos, obras, 25.178.219,00 [1009%]
capacitacéo e custos

operacionais previstos no
Componente 2 do Projeto:

(3) Bens, servicos de consultoria
e outros tipos de servigos, obras, 1.155.477,00 [1009%]
capacitagéo e custos

operacionais previstos no
Componente 3 do Projeto:

VALOR TOTAL 32.480.000,00

34.  Para fins do presente Projeto, os termos abaixo tém as seguintes definicdes:

“Custos Operacionais” refere-se aos custos operacionais incrementais de praxe (que néo
teriam sido incorridos se ndo houvesse o0 Projeto) relacionados a gestdo, monitoramento e
supervisdo técnica e administrativa do Projeto incorridos pela UGP e UGT no ambito do
Projeto, inclusive, entre outros, apoio administrativo e operacional, equipamentos de
escritdrio, suprimentos, custos de viagem (inclusive acomodac6es, custos de transporte e
diarias), servicos de impressao, custos de comunicacao, servigos publicos, manutencao de
equipamentos e instalacdes de escritorios, uso e manutencdao de veiculos e servicos de
logistica; e

“Capacitacdo” refere-se a despesas (exceto com servigos de consultoria) com cursos de
treinamento, seminarios e workshops, inclusive despesas de viagem razoaveis (p.ex.,
hospedagem, transporte e diarias) de participantes e instrutores (se aplicavel), servicos de
alimentacéo, aluguel do local e de equipamentos para 0s cursos de treinamento, logistica
e servicos de impressdo, bem como materiais e equipamentos de treinamento no ambito
do projeto.
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Aquisigdes

35.  Geral: As aquisi¢bes contempladas pelo Projeto serdo realizadas de acordo com as
“Diretrizes para Aquisi¢des de Bens, Obras e Servigos Técnicos com Empréstimos do BIRD e
Créditos da AID” (as Diretrizes para Aquisi¢des) e com as “Diretrizes para a Selegdo e
Contratacdo de Consultores com Empréstimos do BIRD e Créditos da AID por parte de
Mutuarios do Banco Mundial” (as Diretrizes para Consultores), ambas de janeiro de 2011, e com
as disposicdes previstas no Acordo Legal. A descricdo geral dos varios itens enquadrados em
diferentes categorias de despesa & dada a seguir. Para cada contrato a ser financiado com
recursos do Empréstimo, o beneficidrio e o Banco acordardo no Plano de Aquisicbes as
diferentes modalidades de aquisicdo ou de selecdo de consultores, a necessidade de pre-
qualificagdo, as estimativas de custos, 0s requisitos prévios a revisao e o cronograma. O Plano de
Aquisicdes sera atualizado com uma periodicidade anual, no minimo, ou sempre que for
necessario, de maneira que reflita as reais necessidades da implementacdo do Projeto e o
aperfeicoamento da capacidade institucional das partes envolvidas.

36.  Contratacdo de Obras. As obras a serem contratadas no ambito do Projeto incluem
reformas e pequenas construgdes. As modalidades de aquisicdo aplicaveis a obras sdo a Licitacao
Internacional (ICB), a Licitagdo Publica Nacional (NCB) e a comparacdo de pregos (Shopping).
Os valores maximos respectivos serdo definidos no Plano de Aquisicdes. Esta previsto que as
obras contratadas no ambito do Projeto provavelmente se enquadrem dentro do teto da
modalidade shopping.

37.  AquisicGes de bens. Os bens adquiridos pelo Projeto compreendem veiculos,
dispositivos de GPS, imagens de satélite e equipamentos de TI e eletronicos. As modalidades de
aquisicdo aplicaveis a bens sdo a Licitacdo Internacional (ICB), a Licitacdo Publica Nacional
(NCB) e a comparacao de precos (Shopping). Os valores maximos respectivos serdo definidos no
Plano de Aquisicdes. A modalidade conhecida como "pregdo eletronico”, prevista na Lei
n°10.520, de 17 de julho de 2002, implantada por meio do "COMPRASNET", o portal de
compras nacional ou qualquer outro sistema eletrénico de compras aprovado pelo Banco podera
ser utilizada em substituicdo as modalidades Licitacdo Publica Nacional e Comparacdo de Precos
para aquisicdo de produtos no varejo, ficando sujeitas a aceitacdo do edital de licitagdo
correspondente pelo Banco.

38.  Contratacdo de servicos outros que ndo de consultoria. O termo “Servigos outros que nao
de Consultoria” refere-se aos servicos de natureza ndo intelectual que podem ser contratados
com base no desempenho de atividades fisicas mensuraveis, como servigos de instalacdo de
equipamentos, reparos e/ou manutencdo, e emissdo de passagens aereas. As modalidades de
aquisicdo aplicaveis a servicos que ndo sejam de consultoria sdo a Licitacdo Internacional (ICB),
a Licitacdo Publica Nacional (NCB) e a comparacdo de precos (Shopping). Os valores maximos
respectivos serdo definidos no Plano de Aquisi¢cdes. A modalidade conhecida como "pregao
eletrbnico", prevista na Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002, implantada por meio do
"COMPRASNET", o portal de compras nacional ou qualquer outro sistema eletrbnico de
compras aprovado pelo Banco podera ser utilizada em substituicdo as modalidades Licitacao
Pablica Nacional e Comparacéo de Precos para contratacdo de servi¢os prontamente disponiveis,
ficando sujeitas a aceitacdo do edital de licitacdo correspondente pelo Banco.

39.  Selecdo de Consultores. A categoria dos servi¢os de consultoria prestados por pessoas
juridicas e fisicas selecionadas no ambito do Projeto compreende, entre outros, capacitacéo,
estudos e assisténcia juridica. Os consultores pessoa fisica serdo selecionados de acordo com 0s
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procedimentos previstos na Se¢do V das Diretrizes, incluindo o procedimento de contratacdo
direta (fonte unica). A selecdo das firmas de consultoria podera seguir as metodologias de
Selecdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC), Selecédo Baseada no Menor Custo (SBMC),
Selecdo com Orcamento Fixo (SOF), Selecdo Baseada nas Qualificagfes do Consultor (SQC),
Selecdo de Consultores por Contrato de Entrega Indefinida ou de Preco Global a Contragdo
Direta (CD). A lista de consultores pré-selecionados (lista curta) para servigos cujo custo
estimado seja inferior ao equivalente a US$ 500.000 por contrato poderd ser composta
inteiramente de consultores nacionais, em conformidade com o disposto no paragrafo 2.7 das
diretrizes para selecdo e contratacdo de consultores.

40.  Custos operacionais. Incluem-se entre estes 0S custos recorrentes associados a
coordenacdo e implementacdo do projeto, quais sejam: (i) operacdo e manutencdo de veiculos,
consertos, combustivel e pecas de reposicao; (ii) manutencdo de equipamentos e computadores;
(iii) despesas com envios (desde que ndo inclusas no custo dos bens); (iv) material de escritorio;
(v) aluguel de escritorio; (vi) &gua, eletricidade, telefone, etc.; (vii) viagens e diarias aplicaveis
ao pessoal técnico no desempenho de atividades de supervisdo e de controle de qualidade;
(viii) despesas com comunicacdo, inclusive publicacdo de anuncios para fins de aquisicdo; e
(ix) custos associados aos servigos de auditoria.

41.  Avaliacdo da capacidade de execucdo de aquisicbes da agéncia A partir de
experiéncias recentes com empréstimos financiados com recursos externos, o MMA criou a
Comissdo Especial de Licitagdes (CEL?®), que sera responsavel pelas aquisicdes do MMA neste
projeto e em outros empréstimos e doag¢fes. Embora ainda seja um colegiado relativamente sem
experiéncia, espera-se que a CEL supere os gargalos experimentados no passado com a
terceirizacdo dos servigos de aquisi¢do. A maioria dos contratos do Projeto seré executada pela
CEL, mas € provavel que consultores individuais, diarias, bens e passagens aéreas sejam
processados pela ECI devido aos impedimentos legais do MMA para contrata-los. Em relacao as
aquisicdes da CEL, embora esta seja uma abordagem nova para 0 MMA, ha muito tem sido a
medida recomendada pelo Banco, pois permite que todas as aquisicdes custeadas pelo Banco
para este e outros projetos do MMA sejam centralizadas. A pessoa indicada para dirigir a CEL é
um servidor publico experiente, que ha mais de 10 anos lida com aquisi¢bes custeadas com
recursos do Banco. Os demais integrantes da CEL ainda ndo foram indicados, porém irdo
requerer capacitacdo em aquisicOes. Entretanto, esta configuracdo ja vem ajudando a diminuir os
riscos referentes as aquisicGes. Ademais, a equipe do Projeto no MMA ja recebeu treinamento
em aquisicOes e gestdo financeira. O risco global do projeto referente a aquisicdes é alto, por ser
esta a primeira vez que o0 MMA trabalhard com uma CEL. O grau de risco devera cair para
moderado assim que a CEL esteja totalmente treinada e operacional.

42. Plano de Aquisi¢cdes. O MMA desenvolveu um Plano de Aquisicdes para os primeiros
18 meses de execucdo do Projeto, que estabelece as bases para os métodos de aquisi¢do. O plano
também estara disponivel no banco de dados do Projeto e no website externo do Banco Mundial.
O Plano de AquisicOes sera atualizado de comum acordo com o Banco anualmente, ou sempre
que for necessario, de maneira que reflita as reais necessidades da execucdo do Projeto e o
aperfeicoamento da capacidade institucional das partes envolvidas.

43. Periodicidade das missGes de supervisdo de aquisi¢des. Além da supervisdo anterior a
revisdo, a ser realizada pelo escritorio do Banco Mundial, a avaliacdo da capacidade do orgao

% portaria MMA n° 264, de 28 de julho de 2014.
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executor recomendou que as missdes de supervisdo anuais facam visitas de campo para conduzir
revisdes posteriores das acdes de aquisicao.

44, Revisdes anteriores e posteriores. Os tetos para aquisicdes antes da realizagcdo da
revisdo foram fixados no Plano de Aquisicdes.

D. Socioambiental (incluindo salvaguardas)

45. O Projeto devera ter um impacto ambiental e social positivo, uma vez que objetiva a
promocao a inscricdo dos imdveis rurais no CAR. O CAR beneficiara tanto o governo como 0s
proprietarios rurais. Em relacdo aos proprietarios, alem do cumprimento de uma obrigacéo legal,
a inscricdo no CAR oferecera os seguintes beneficios:

e gratuidade na inscricdo ao SICAR para as pequenas propriedades;

e maior seguranca juridica: capacidade de demonstrar o cumprimento da legislagdo
ambiental;

e suspensdo de multas (em alguns casos);

e acesso a créedito: transcorridos cinco anos, ou seja, a partir de 2017, os imdveis que ndo
estejam inscritos no CAR ndo terdo acesso a linhas de crédito oficial;

e acesso a programas de promocdo da regularizacdo ambiental (empréstimos, subsidios e
assisténcia técnica para plantio e recuperacdo de APPs e RLS);

e informacédo para um melhor planejamento do uso do solo nos imdveis;

e assisténcia técnica para a recuperacao de areas de protecdo (APPs e RLs) degradadas nas
propriedades; e

o oferta de assisténcia técnica, educacdo ambiental, mudas, sementes e capacitacdo aos
pequenos proprietarios para a recuperagdo de areas de protecao (APPs e RLs) degradadas
nas propriedades.

46. O Projeto trabalhara diretamente com os OEMAS, 0s pequenos proprietarios e 0s
municipios selecionados. Os proprietarios serdo beneficiados, direta ou indiretamente, pela
regularizacdo ambiental promovida pelo Projeto. O processo do CAR deve respeitar os direitos
dos ocupantes atuais dos imoveis, desde que ndo estejam em desacordo com as disposicdes
legais. Portanto, um requisito basico para a emissdo do certificado do CAR é que o imdvel ndo
seja objeto de disputa. A elaboracdo do Projeto vem evoluindo gragas a discussdes com o
INCRA, 0s OEMAs, a FUNAI e 6rgéos fundiérios.

47.  Para garantir a adesdo dos proprietarios, o projeto oferecera balces de assisténcia para
facilitar a inscrigdo no CAR.

48. Regularizagdo fundiaria. O CAR néo se propde a promover a regularizagdo fundiaria ou
a titulagdo de terras. A Lei n®12.651/2012 deixa claro que o cadastramento ndo é considerado
reconhecimento de direito de propriedade ou posse. Um dos objetivos do CAR é dotar a politica
ambiental de uma ferramenta de pronta utilizacdo, evitando-se, assim, a longa espera dos
processos de regularizacdo fundiaria.

49. O CAR utilizara os dados oficiais sobre imoveis disponiveis no Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e nos Certificados de Cadastro de Imovel Rural (CCIRs) emitidos pelo
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INCRA, bem como outras informacdes disponiveis nos 6rgdos de regularizacdo fundiaria (veja a

Tabela 1).

Tabela 1: Marcos do CAR e do CCIR
Cadastro Ambiental Rural (CAR)/

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR)

Certificados de Cadastro de Imével Rural
(CCIRs) /
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)

Arcabouco Lei n® 12.651/2012 Lei n° 4.947/1966

juridico Decreto n° 7.830/2012 Lei n® 10.267/2001
Simplifica os procedimentos para pequenas
propriedades rurais, assentamentos, terras
indigenas, projetos de reforma agraria e
comunidades tradicionais. A inscri¢do no CAR
deste grupo compete ao Estado e é gratuita.

Definicéo O CAR ¢ uma ferramenta de base para as O CCIR é a comprovante da inscrigdo da
politicas publicas do Brasil voltadas para as propriedade no CAR. E indispensavel para
florestas, outros tipos de cobertura vegetal e desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou
controle do desmatamento. prometer em venda imaével rural e homologar

partilha.

Orgio IBAMA, 6rgdos estaduais de meio ambiente INCRA

responsavel | (OEMAS)

Informacéo Identidade do proprietario Identidade do proprietario

necessaria Comprovacao de propriedade ou de posse. Comprovagao de propriedade ou posse
Descricao geografica do imével (de preferéncia Levantamento georreferenciado da area do imdvel.
georreferenciada, com coordenadas), incluindo Dados sobre 0 imdvel, como uso do solo, producéo
limites, remanescentes de vegetacdo nativa, e titulo legal.

APPs, RLs. Somente fazem jus ao cadastro no SNCR aqueles
que puderem provar presenca genuina no imével
antes de 12/01/2004.

Beneficios Maior seguranca juridica: capacidade de Habilitacdo para venda ou arrendamento.
demonstrar o cumprimento da legislacao Informacao para um melhor planejamento do uso
ambiental. do solo nos imdveis.

Suspensao de multas (em alguns casos).

Acesso a crédito: a partir de 2017, os imoveis

que ndo estejam inscritos no CAR ndo terdo

acesso a linhas de crédito oficial.

Acesso a programas de promogao da

regularizacdo ambiental.

Informagcéo para um melhor planejamento do uso

do solo nos imaveis.

O CAR utilizara os dados oficiais sobre imdveis MMA, INCRA e IBAMA vém trabalhando na

disponiveis no SNCR e dos CCIRs, bem como integracdo da informacdo sobre regularizagdo

outras informacdes disponiveis nos érgéos de fundiéria a informacao geoespacial a ser utilizada

regularizagdo fundidria. na regularizagdo ambiental.

As propriedades com CCIR podem migrar 0s De acordo com a legislac&o, a inscricdo no CAR

dados sobre perimetro do imdvel para o sistema ndo legitima direito de dominio ou posse e ndo

CAR. pode ser utilizada como comprovacédo de registro
no SNCR.

Em 7 de dezembro de 2012, o MMA e INCRA assinaram um Convénio de Cooperagdo Técnica para

compartilhar informag@es e dados.

Solucéo de Havendo conflitos fundiarios (sobreposicdes), sera feita uma tentativa de sana-los, antes da aprovagao

Conflitos da inscricdo no CAR. Quando ndo for possivel chegar a uma solucéo, a inscricdo no CAR ficara
suspensa, ndo sendo validada ou aprovada. Assim, um requisito basico para a emissdo do certificado do
CAR é gue 0 imovel ndo seja objeto de disputa.

50. Em 20 de dezembro de 2012, o MMA e o INCRA assinaram um Convénio de
Cooperacao Técnica para compartilhar informacdes e dados. Estdo previstas reunides periodicas
entre 0 MAPA, o INCRA e outros 0rgdos relevantes para articular esforgos.

51.  Salvaguardas Sociais e Ambientais. O Projeto proposto devera ter um impacto global
positivo na eficacia e eficiéncia da gestdo ambiental nas esferas federal e estadual. A area de
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atuacdo central do Projeto compreenderd nove unidades federativas: os estados de Goids,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Maranh&o, Parana e S&o Paulo, e 0
Distrito Federal, e 47 municipios selecionados. As atividades previstas no Projeto proposto
deverdo gerar impactos positivos nos habitats naturais, por exemplo, sua conservacdo e
recuperacao.

52. Durante a elaboracdo do Projeto, a equipe realizou uma avaliagdo minuciosa dos
potenciais impactos para os proprietarios dos imoveis resultantes da inscricdo de suas
propriedades no sistema CAR. A conclusdo da avaliagdo é que o arcabouco juridico garante
tratamento especial aos pequenos proprietarios ou as propriedades de agricultura familiar,
assentamentos, projetos de reforma agraria e comunidades tradicionais que utilizem de maneira
coletiva seus territdrios. No caso dessas propriedades, o Projeto oferecerd aos proprietarios
assisténcia técnica para o preenchimento da declaracdo do cadastro. A inscricdo de propriedades
pertencentes a este grupo contard com apoio técnico e juridico do poder pablico. Os proprietarios
de imoveis de médio e grande porte ndo receberdo assisténcia direta nesse sentido, mas terdo a
disposicdo os balcGes de atendimento que serdo criados nos estados e municipios, para orienta-
los, esclarecer suas duvidas e solicitar informagdes geogréficas.

53. De acordo com a avaliagdo, o projeto deverd gerar 0s seguintes beneficios
socioecondmicos: (i) permitir o acesso dos proprietarios a recursos e outros servicos de
assisténcia fornecidos no &mbito do Plano ABC; (ii) dar aos proprietéarios a garantia de que estéo
cumprindo com parte das exigéncias da legislacdo ambiental, o que os motivara a investir em
produtos agricolas que abrirdo caminho para diversos mercados que exigem esse cumprimento;
(iii) criacdo de requisitos que viabilizem o acesso a linhas de crédito rural direcionado, como o
PRONAF, pelos proprietarios (inclusive assentados da reforma agréria e comunidades
tradicionais); e (iv) elevar os niveis de emprego e renda entre os proprietarios (inclusive
assentados da reforma agréaria e comunidades tradicionais) e outros parceiros na cadeia de
negdcios agricola, contribuindo, assim, para a reducdo da pobreza.

54. O certificado de cadastro de imdvel rural (CCIR) ndo equivale ao licenciamento
ambiental de atividades econdmicas nos imdveis rurais. Entretanto, a apresentacdo desse
certificado seréd obrigat6ria para a expedicdo de licengas ambientais pelos OEMAS a partir de
2017. As propriedades que forem objeto de disputa ndo serdo inscritas no CAR.

55. Estima-se que esses municipios tenham um total de 101.580 iméveis rurais, dos quais
82.774, ou 81%, sejam pequenas propriedades ou propriedades de agricultura familiar, que
constitui a principal populagdo-alvo do Projeto. No caso dos pequenos proprietarios, 0 MMA e
0s OEMA s oferecerdo assisténcia técnica para o preenchimento das declaracdes do CAR, e serdo
adotados procedimentos e documentacdo simplificados nos registros.

56. Com base na avaliacdo dos possiveis impactos gerados pelo Projeto, as seguintes
salvaguardas foram acionadas:

e Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01). Este Projeto de conservacdo se enquadra na
Categoria B. A natureza e a escala dos investimentos propostos em regularizacdo
ambiental ndo terdo impactos adversos significativos. Apesar desses impactos positivos, o
Projeto sera executado em vérias areas de biodiversidade e florestas sensiveis. Desde
1965, o Codigo Florestal Brasileiro determina que a vegetacdo natural em encostas
ingremes, ao longo dos cursos d'adgua (até certa distancia da margem) ou nas areas de
nascentes sejam preservadas pelos proprietarios. Tais areas sdo denominadas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). Além delas, a propriedade também deve delimitar
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Reservas Legais (RLs). Nesse contexto, o CAR foi introduzido pelo Cédigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012) como uma ferramenta adicional para monitorar e controlar o
desmatamento. O MMA elaborou 0 Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do
Projeto. O MGAS compreendeu um levantamento dos impactos positivos e negativos do
processo de regularizagdo ambiental, a luz do atual Cddigo Florestal, das leis estaduais e
das salvaguardas do Banco. O MGAS também define algumas acGes de prevencao e
mitigacdo nos dez municipios mais relevantes e busca apresentar alternativas para
prevenir ou minimizar os impactos diagnosticados; e
e Habitats Naturais (OP/BP 4.04). As atividades previstas no projeto proposto devem levar
a geragcdo de impactos positivos nos habitats naturais, tais como sua conservagdo e
recuperacdo. Os procedimentos do cadastro ambiental rural obedecerdo: (i) ao Cddigo
Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012); (ii)a legislacdo brasileira sobre areas
protegidas (SNUC - Lei 9,985 de 2000, Decreto 4,340 de 2002 e Decreto 5,758 de 2006);
e (iii) as leis nacionais, estaduais e locais sobre habitats naturais.
57. Florestas (OP/BP 4.36). Este Projeto contribuird para a conservagdo do bioma Cerrado.
Espera-se que tenha um impacto positivo ao evitar o desmatamento e manter a vegetacdo natural
em partes dos imdveis rurais particulares (todas as terras em encostas ingremes, ao longo de
cursos de agua [até uma certa distancia da margem] ou nas proximidades de mananciais),
protegendo servicos ambientais e valores de vegetacdo natural. Essas areas sdo denominadas
Areas de Preservacio Permanente (APPs). O projeto também contribuira para a conservacao e/ou
recuperacdo de areas especiais nas propriedades que devem ser destinadas a preservacao,
denominadas Reservas Legais (RLs). O Projeto sera implementado em 47 municipios
selecionados do bioma Cerrado, e beneficiara os proprietarios de terras particulares. Em nove
dos municipios selecionados ha presenca de povos indigenas, totalizando 19 terras indigenas:

e No estado do Maranhdo: Canabrava/Guajajara, Rodeador, Porquinhos e Terra Indigena
Kanela (municipio de Barra do Corda);

e No estado de Mato Grosso do Sul: Kadiweu (Porto Murtinho), Nioaque (Nioaque), Buriti
e Buritizinho (Sidrolandia) e Jatayvari e Pirakua (Ponta Pora);

e No estado de Mato Grosso: Bakairi e Marechal Rondon (Paranatinga); e
e No estado de Tocantins: Palmas e Funil (Tocantinia), e Kraolandia (Itacaja e Goiatins).
58. Entretanto, essa presenca nao implica o acionamento da OP 4.10, uma vez que

e O Codigo Florestal dispbe que as terras indigenas e os territérios quilombola que ainda
ndo tenham sido regulamentados recebam tratamento especial. Isso significa que os
procedimentos do CAR ainda ndo se aplicam inteiramente as terras indigenas.

e O projeto ndo interferira nas terras indigenas, ja que a sua inscrigdo ndo é contemplada
pelo Projeto.

59. O MGAS inclui uma breve avaliacdo dos Povos Indigenas presentes nos municipios
selecionados e dos potenciais impactos da implementagdo do CAR nas areas contiguas ou
proximas as suas terras. Tais impactos sdo considerados positivos porque o CAR contribuira para
a manutencéo e/ou recuperacdo de APPs e RLs, a protecdo dos cursos d'agua e a recuperacao da
cobertura vegetal que circunda essas terras.

60. O MGAS também definiu o processo de triagem a ser usado para identificar e evitar
sobreposicdes entre propriedades rurais e terras indigenas, bem como os procedimentos a serem
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seguidos quando da identificacdo dessas sobreposicdes. Nesses casos, a Funai serd notificada e
as propriedades terdo seu status no CAR alterado para pendente até que as informacoes
fornecidas pelos proprietéarios sejam verificadas e as questdes fundiérias que tenham gerado essa
sobreposicdo sejam solucionadas. Nenhuma propriedade sera registrada no CAR se for
constatada sobreposi¢do com terras reivindicadas por povos indigenas, mesmo que essas terras
ainda ndo tenham sido declaradas ou registradas como tal. A FUNAI também tera acesso a todas
as informacdes e ferramentas produzidas pelo SICAR.

61. Esse processo foi conduzido em duas etapas. A primeira consistiu na realizacdo de
reunides preliminares para discutir o conceito do Projeto. Essas reunifes ocorreram entre maio e
novembro de 2012, sendo varias delas em Brasilia, com representantes dos estados do bioma
Cerrado.

62. A segunda etapa compreendeu quatro seminarios e quatro oficinas de consulta nos quais
foi empregada uma metodologia participativa para desenhar e aplicar a pesquisa sobre as
demandas de cada unidade federativa, levando em consideracdo aspectos como capacidade
técnica e institucional, infraestrutura e logistica, assim como critérios estabelecidos previamente
no ambito do BIP. A primeira oficina foi realizada em Palmas, Tocantins, em 12 de dezembro de
2012, com representantes dos governos estaduais do Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Tocantins, aléem de representes do MMA. Na segunda, realizada em Brasilia, em 24 de
janeiro de 2013, foi aproveitada a presenca de entidades representativas do setor de agronegécio
e dos gerentes do Plano ABC nos estados na oficina de consulta do projeto ABC-FIP (agricultura
de baixo carbono no Cerrado). Nessa ocasido também estiveram presentes representantes da
Federacdo Agricola do Goias; da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural ( SENAR); da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB); do Banco do Brasil; do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); e do Comité Diretor do CAR do Distrito Federal e da
Bahia, entre outros atores envolvidos. A terceira oficina foi realizada em 30 de janeiro de
2013, em Brasilia, com érgdos representativos da agricultura familiar e populacdes tradicionais
(quilombolas), ONGs e instituicdes de pesquisa, bem como representantes do MMA, MAPA e
INCRA. A quarta oficina, realizada em 31 de janeiro de 2013, também em Brasilia, foi uma
consulta pablica com érgdos estaduais de meio ambiente, agéncias de extensao rural e assisténcia
técnica, 6rgdos de reforma agréria, batalhdes de policia ambiental e municipios. Entre eles havia
representantes dos Governos dos Estados de Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Piaui, Mato Grosso
do Sul, Maranhdo e Distrito Federal. As atividades propostas pelo Projeto receberam amplo
apoio dos OEMAs, dos produtores e das organizagdes comunitarias, de acordo com as consultas
feitas com o0s seus representantes. Nao foram apontadas questBes significativas e o Projeto
recebeu firme apoio dos grupos consultados.

E. Monitoramento e Avaliacao

63. Uma boa governanca do cadastro ambiental rural tem um papel fundamental na inscricao
dos imdveis particulares. Nesse sentido, 0 monitoramento e a avaliacdo da governanca do CAR
sdo ferramentas indispensaveis.

64. A fim de acompanhar, monitorar e avaliar a capacidade institucional dos OEMAS no
processo de inscricdo de imoveis rurais no sistema CAR, o MMA, em colaboracdo com a
Agéncia de Cooperacdo Alemd (GlZ), esta desenvolvendo uma ferramenta eletronica de
acompanhamento (CAR-TT). Tal ferramenta sera utilizada para monitorar a implementagdo do
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CAR pelos OEMAs, e medira o desempenho institucional desses 6rgdos em cada Estado por
meio de varidveis qualitativas e quantitativas e de dados geoespaciais.

65. A primeira versdo da CAR-TT foi testada em conjunto com cinco OEMASs: Minas Gerais,
Para, Acre, Amazonas e Mato Grosso. Os resultados e sugestdes foram incorporados em uma
nova versdo dessa ferramenta.

66. A CAR-TT utiliza um conjunto de nove variaveis e cerca de 25 indicadores cuja maneira
de pontuacgédo foi definida de forma consensual em oficinas com os OEMAs. Dessa forma, o
CAR-TT contribuird para melhorar a apropriacdo dos resultados entre os OEMAs. Trata-se de
uma ferramenta transparente e que inclui as auto-avaliacdes dos OEMAS.

67. Disponibilizar essa ferramenta eletronica de avaliacdo para a coleta de dados destinados a
governanca do CAR ajudarda o MMA a monitorar e avaliar o progresso do Projeto.

68.  Por meio do CAR-TT, o MMA serd capaz de calcular periodicamente o indice de
governanca global do CAR, o qual possibilitara uma comparacdo entre OEMAs. Além disso, a
ferramenta permitira que 0 MMA se centre em questBes especificas da governanca do CAR.

69. Em termos de numero de imoveis e area inscrita no CAR, o SICAR também gerara
relatorios de progresso e analises estatisticas, desagregadas por tipo de imovel (pequeno e nao
pequenos) e género.

70. O monitoramento e avaliagdo (M&A) sera conduzido de acordo com: (i) o plano de
monitoramento e avaliagdo do BIP, a ser elaborado; e (ii) as regras e procedimentos
estabelecidos no FIP. Serdo realizadas duas avaliagdes. A UGP sera a principal responsavel pelo
acompanhamento do progresso do Projeto no que se refere aos seus produtos e resultados.
Semestralmente serdo elaborados e apresentados ao Banco e ao CE-BIP relatdrios de progresso
do projeto.

71.  Todos os dados da linha de base para monitoramento encontram-se disponiveis. A UGP
sera a principal responsavel pelo acompanhamento do progresso do Projeto no que se refere aos
seus produtos e resultados. Cada OEMA auxiliard nessa tarefa monitorando o progresso no
respectivo estado. Semestralmente serdo elaborados e apresentados ao Banco e ao CE-BIP
relatérios de progresso do projeto.
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Anexo 4 -Matriz de Avaliacio de Riscos Operacionais (ORAF)

Brasil: FIP: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais no Cerrado (P143334)

Riscos relacionados aos atores envolvidos no Projeto

Riscos relacionados aos atores

Classific

~ Moderado
acao

Descrigdo do risco:

A viabilidade e o sucesso do Projeto dependem em grande
medida da participacdo e do compromisso dos principais
atores, como 0s OEMAS e os proprietarios dos iméveis em
questao.

Riscos relacionados a agéncia executora (inclusive riscos fiduciarios)

Capacidade

Gerenciamento do risco:

As iniciativas do Projeto incluem campanhas de divulgacéo e mobilizacéo, assisténcia
com informagcdo direcionada a médios e grandes proprietarios para incentiva-los a
inscrever por conta propria seus imoveis de maneira voluntaria e para facilitar esse
processo, criacdo de balcdes de atendimento locais e centros de atendimento telefénico
estaduais, bem como pesquisas de campo e assisténcia direta a pequenos proprietarios
para a preparacdo da documentacao dos imdveis e inscricdo no CAR. Em 11 de marc¢o
de 2013, 0 MMA e 0 MAPA assinaram um convénio de cooperagao que tem como
objeto o0 CAR e a criacdo de incentivos para a inscri¢cdo de imoveis médios e grandes no
SICAR. O MMA vem trabalhando para criar outros vinculos com o CAR, por exemplo,
por meio da criagdo de instalacBes para produc¢édo de mudas voltadas para a implantacéo
de sistemas agroflorestais e restauracéo de areas naturais. O conceito do Projeto esta
alinhado com o Caédigo Florestal Brasileiro e o Decreto n° 7.830/2012.

Resp: Situacéao: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:
Cliente  |Em curso Execucio CONTINUO
C|?.SSIfIC Alto

acao

Descrigdo do risco:

Capacidade insuficiente do MMA para fazer face a carga
administrativa e de aquisi¢fes devido a demandas
semelhantes apresentadas ao MMA por varios outros
proietos financiados com recursos internacionais.

Gerenciamento do risco:

O Projeto segue um novo arranjo de execucao, que centralizara todos os arranjos
fiduciarios/de aquisicdo.

A implementacdo do projeto prevé oferta de assisténcia técnica ao Ministério; o0 MOP
contém uma definicdo clara dos nrocedimentos. Durante a execucdo. sera realizada uma
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atenta supervisdo. A assisténcia técnica contempla acdes relacionadas ao
desenvolvimento de procedimentos de aquisi¢do especificos e correspondente
treinamento do pessoal da UGP, e ao fortalecimento da capacidade do MMA para levar
a cabo a gestéo financeira.

O Banco oferecera treinamento em aquisi¢cdes em geral, bem como orientagao especifica
para preparar os TdRs.

Os principais riscos inerentes a gestdo financeira que a UGP pode vir a enfrentar para
alcancar esses objetivos resultam da necessidade de se garantir que 0s esquemas de
prestacdo de contas do Projeto sejam supervisionados e coordenados de maneira eficaz e
de seguir os procedimentos de controle interno estabelecidos. Para mitigar esses riscos, a
equipe de gestdo financeira solicitou ao MMA definir um alcance claro, revisar as
estimativas de orgamento, formular um plano de desembolsos, preparar uma agenda para
o ciclo de vida do Projeto e definir os marcos do cronograma com o0s respectivos
deliverables, de maneira a possibilitar uma conducéo eficaz dos procedimentos de
monitoramento e avaliacéo.

Resp: Situacao: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Ambos Em curso Execucdo CONTINUO
Governanga CI?SS'f'C Moderado

acao

Descrigdo do risco:

Complexidade operacional: a saber, uma implementacé&o
gue envolve diversos 6rgados e niveis exigira uma robusta
coordenacéo interinstitucional.

Gerenciamento do risco:

O Comité Executivo do BIP (CE-BIP) é responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do
Plano de Investimento por meio da coordenacao de acdes dos diferentes ministérios
envolvidos e da interacdo de projetos do FIP com outros programas do governo. O CE-
BIP promovera sinergias entre os projetos do FIP, bem como a participacéo de
diferentes atores.

O Acordo de Cooperagao Técnica para a execugdo do Projeto foi assinado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e por cada uma das Unidades Federativas por
intermédio dos respectivos Grgaos estaduais de meio ambiente.

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Ambos Em curso Execucdo CONTINUO

50




Riscos relativos ao Projeto

Gerenciamento do risco:

Ter a execucdo do projeto sob a responsabilidade de pessoal do MMA treinado nos
procedimentos e diretrizes do Banco reduz as possibilidades de fraude e corrupcao e
facilita 0 monitoramento e a supervisao das atividades, uma vez que esse pessoal
centralizara esses aspectos. Durante a execucao, a equipe garantird um atento
monitoramento/supervisdo, bem como oferta de treinamento em procedimentos do
Banco e realizacdo de missdes periodicas por especialistas da equipe.

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Cliente Em curso Execucdo CONTINUO

Gerenciamento do risco:

Ter a execugdo do projeto sob a responsabilidade de pessoal do MMA treinado nos
procedimentos e diretrizes do Banco reduz as possibilidades de fraude e corrupgao e
facilita 0 monitoramento e a supervisao das atividades, uma vez que esse pessoal
centralizara esses aspectos. Durante a execucao, a equipe garantird um atento
monitoramento/supervisdo, bem como oferta de treinamento em procedimentos do
Banco e realizacdo de missdes periddicas por especialistas da equipe.

Concepcéao do Projeto

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:
Cliente  |Em curso Execucio CONTINUO
CI?SS"C'C Moderado

acao

Descrigdo do risco:

Existe o risco de que os 6rgéos estaduais de meio
ambiente possam ndo estar adequadamente estruturados
para executar o projeto devido a falta de pessoal e a alta
rotatividade.

Coordenacéo de todas as entidades envolvidas no BIP. A
intearacdo de esforcos entre nroietos do FIP node ser

Gerenciamento do risco:

A atuacdo do Projeto baseia-se no conhecimento do MMA e das agéncias estaduais e
municipais, que tém ampla experiéncia in loco nos municipios selecionados, para
incentivar os proprietarios a aderir ao CAR. O CE-BIP € responsével pelo
monitoramento e avaliacdo do BIP, atribuicdo que passa pela coordenacdo das ac6es dos
diferentes ministérios envolvidos e da interacdo de projetos do FIP com outros
programas do governo. O CE-BIP promovera sinergias entre os projetos do FIP, bem
como a particinacdo de diferentes atores.
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dificil.

O Projeto ja: (i) realizou uma avaliacdo detalhada da capacidade de cada érgéo
ambiental; (ii) preparou um Manual Operacional do Projeto detalhado e TdRs para
assisténcia técnica; e (iii) identificou o pessoal-chave a ser incluido nas atividades de
treinamento.

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Cliente Em curso Execucdo CONTINUO
Sociais e ambientais CI‘E‘SS'f'C Baixo

acao

Descrigdo do risco:
As atividades e obras propostas para 0s projetos ndo

deverdo gerar impactos ambientais ou sociais negativos.

Contudo, algumas atividades deverdo ser objeto de um
atento monitoramento, para garantir que nao acarretem
riscos de salvaguarda no futuro.

Assim que os sistemas do CAR entrem em operacao, é
possivel que os projetos se deparem com conflitos de
registro dos imoveis, que implicardo a ndo validagéo da
inscricdo no CAR.

Gerenciamento do risco:

O Brasil conta com uma legislagcdo muito boa e com salvaguardas semelhantes as do
Banco Mundial. O MMA preparou uma avaliacdo socioambiental e um marco de gestdo
ambiental e social para estudar e propor medidas para mitigar os possiveis impactos
ambientais e sociais provocados pelo Projeto. O MMA vem participando extensamente
das consultas junto aos atores envolvidos no Projeto.

As iniciativas do Projeto incluem campanhas de divulgacéo e mobilizag&o, assisténcia
com informagcdo direcionada a médios e grandes proprietarios, criacdo de balcdes de
atendimento locais e centros de atendimento telefonico estaduais, pesquisas de campo e
assisténcia direta a pequenos proprietarios para a preparagdo da documentagdo dos
imoveis e inscri¢cdo no CAR.

Resp: Situacéao: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Ambos  [Em curso Execucio CONTINUO
Programa e Doador CliiSS'f'C Baixo

acao

Descricdo do risco:

O Brasil ¢ um dos oito paises-piloto que participam do
FIP. O BIP envolve a atuacdo de trés Ministérios: Meio

Gerenciamento do risco:

O BIP foi aprovado pelo Subcomité do FIP em 2012. Os recursos encontram-se
empenhados pelo Subcomité do FIP.
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Ambiente (MMA); Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(MCTI); e Agricultura e Agropecuéaria (MAPA). Uma
execucdo envolvendo diversos érgdos e maltiplos niveis
exigird uma robusta coordenacao interinstitucional.

O CE-BIP é responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do BIP, atribuicdo que passa
pela coordenagéo das agdes dos diferentes ministérios envolvidos e da interacéo de
projetos do FIP com outros programas do governo.

O CE-BIP devera promover sinergias entre os projetos do FIP e a participacao de
diferentes atores envolvidos.

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:
Banco Em curso Execucdo CONTINUO
Monitoramento da efetivacao dos resultados e Classific
. ~ Moderado
sustentabilidade acao

Descrigdo do risco:

No contexto de um projeto complexo do qual participam
varios OEMAs, podera haver ocasifes em que esses
Orgdos ndo executem integralmente e ndo monitorem
determinadas atividades do Projeto.

Gerenciamento do risco:

O MMA centralizara, coordenard e monitorara todas as atividades do Projeto, inclusive
de gestdo dos impactos ambientais e sociais, de monitoramento e apresentacédo de
relatorios. Os arranjos relativos a monitoramento foram definidos e 0 CE-BIP
supervisionara os resultados do Projeto. Serdo desenvolvidos protocolos e
procedimentos claros para monitoramento dos indicadores.

Resp: Situacéo: Fase: Recorrente |Prazo: Frequéncia:

Cliente Em curso CONTINUO

Execucéo

Risco global

Risco global de execucéo:

Classific

~ Consideravel
acao

Descricéo do risco:

O desenho do Projeto proposto envolve trés riscos principais: (i) capacidade insuficiente do MMA para fazer face a carga administrativa e de
aquisi¢des devido a existéncia de varios outros projetos financiados com recursos internacionais fazendo concomitantemente demandas semelhantes
ao ministério; (ii) falta de motivacao e de um efetivo comprometimento com o Projeto pelos governos dos Estados e Municipios selecionados; e
(iii) falta de resposta por parte dos proprietarios em relacéo a obrigacdo legal de inscrever seus imoéveis no CAR.
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Anexo 5: Plano de Apoio a Implementacgédo do Projeto
BRASIL: Regularizacdo ambiental de imdveis rurais no Cerrado

A. Estratégia e abordagem de apoio a implementacéo

1. A estratégia de apoio a implementacéo foi desenvolvida com base na estruturacéo do FIP
e do BIP, no desenho do Projeto e nas medidas que se fardo necessarias durante a
implementacdo. A estratégia continua sendo uma ferramenta flexivel e passivel de modificacGes
durante a supervisdo do Projeto, conforme variem as necessidades do MMA e dos OEMAs.

1. A estratégia de apoio a implementacdo prevé aproveitar o conhecimento e a experiéncia
que 0 MMA j& possui e contribuir para um maior fortalecimento das suas competéncias ao longo
do Projeto.

2. Implementacdo global. Apesar da participagdo de varios OEMAs na execugdo do
Projeto, sua gestdo serd centralizada no MMA. A centralizacdo da execu¢cdo em uma unica
entidade, que contara com o apoio de uma unidade dedicada, a Unidade de Gestdo do Projeto
(UGP), dotada de pessoal com as habilidades adequadas, tem se mostrado uma boa pratica em
outras operacOes no Brasil. Para este Projeto, 0 MMA e 0 Banco acordaram uma estrutura de
implementacdo do projeto baseada em uma unidade dedicada, integrada por numero adequado de
especialistas em aquisicBes e gestdo financeira. Além disso, ficou acordado que cada OEMA
identificard um ponto focal para as atividades do Projeto, que ira atuar como principal contato
junto ao MMA.

3. Os membros das equipes da CEL e da UGP ja receberam treinamento em aquisicdes e
gestdo financeira. Sua participacdo em outras acGes de formacdo durante a implementacdo sera
incentivada, tanto por meio de treinamento continuo durante as visitas de supervisdo semestrais
do Banco como de participacdo em cursos de formacdo especificos nas areas de aquisices,
gestdo financeira e salvaguardas, que o Banco podera oferecer no Brasil. Esta prevista a oferta de
apoio administrativo a UGP por parte de consultores contratados, conforme necessario, na fase
inicial de execucdo do Projeto.

4. Técnicos. O componente de fortalecimento institucional contempla um conjunto de
atividades para auxiliar os varios OEMASs a alcancar o Objetivo de Desenvolvimento do Projeto
(ODP). Durante a implementacgdo, a equipe do Banco trabalhard em estreita colaboragdo com a
UGP para assegurar-se de que 0s supervisores técnicos e ambientais/sociais oferecam supervisao
e feedback adequados ao MMA. Além disso, havendo necessidade, especialistas dardo apoio
externo para o fortalecimento institucional.

5. Salvaguardas ambientais e sociais. O MMA e alguns OEMAs estdo familiarizados com
as politicas ambientais e sociais do Banco. A esse respeito, foi elaborado um Marco de Gestao
Ambiental e Social (MGAS), que sera levado em consideracdo durante a implementacdo do
Projeto. O MGAS se centra em aspectos especificos do Projeto, tais como arranjos e capacidade
institucionais. Inclui uma analise dos impactos sociais que as atividades do projeto possam trazer
para 0s grupos vulneraveis, comunidades tradicionais ou comunidades rurais carentes.

6. Aquisicdes. Caberd a UGP preparar, avaliar e apresentar os principais documentos
necessarios relativos as aquisicdes. A equipe do Banco fornecera apoio adicional para a reviséo
desses documentos de modo a garantir que 0s processos sejam conduzidos em conformidade
com os procedimentos acordados e que os modelos do Banco tenham sido usados.
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7. Além da supervisdo anterior a revisdo, a ser realizada pelo escritorio do Banco Mundial, a
avaliacdo da capacidade do 6rgdo executor recomendou que as missfes de supervisdo anuais
facam visitas de campo para conduzir revisdes posteriores das acdes de aquisicao.

8. Gestdo Financeira. Historicamente, as funcdes de Gestdo Financeira (GM) dos projetos
gerenciados pelo MMA para o Banco Mundial vinham sendo terceirizadas, como no caso do
PROBIO 11, cuja GF foi delegada a Caixa Econémica Federal (CAIXA) e ao FUNBIO. Mais
recentemente, 0 MMA passou a tentar exercer o papel de agéncia responsavel pela GF, em lugar
de delega-lo a outras entidades. O PNMA 11 é um exemplo recente dessa tentativa. Infelizmente,
0 MMA ainda néo teve éxito nessa tentativa em razéo da falta de uma estrutura adequada de GF,
dotada da capacidade e do pessoal técnico necessarios. Devido a natureza bastante uniforme das
atividades de GF dos projetos do Banco Mundial, sugeriu-se, a bem da economia e da eficiéncia,
criar uma unica unidade de GF dentro do MMA, para assumir a gestdo financeira de todos os
projetos financiados pelo Banco Mundial. Com a criacdo da unidade e o inicio de oferta de
treinamento e apoio continuo em GF pelo Banco, os arranjos de GF do MMA deverdo atingir um
nivel satisfatorio e sustentavel, diminuindo de imediato o nivel de risco de alto para médio.

B. Plano de Apoio a Implementacéo do Projeto

9. Considerando o desenho do projeto e a necessidade de finalizar a definicdo de vérios
arranjos de GF, o nivel de apoio técnico necessario para sua implementacdo ainda é considerado
moderado para os aspectos técnicos, alto para os fiduciarios e moderado para os ambientais e
sociais. A equipe do Banco conduzird missdes de supervisdo, analise de documentos e visitas de
campo com uma frequéncia minima anual para acompanhar a implementacdo do Projeto, as
quais contardo com o apoio de especialistas nas areas de GF, aquisicdes, questdes
socioambientais, gestdo ambiental, Tl e clima. O apoio proposto pelo Banco contempla:

e Aspectos técnicos. Os especialistas em gestdo ambiental, mudancas climaticas e TI terdo
como atribui¢cdes: (i) com base nas melhores praticas nacionais e internacionais
conhecidas, iniciar e orientar um dialogo técnico e institucional com os respectivos
beneficiarios; (ii) assessorar na area de formulacao das atividades previstas, inclusive na
preparacdo de termos de referéncia; (iii) participar das visitas de supervisdo e de campo
do Projeto para fazer avancar o didlogo com MMA, e analisar seu progresso; e
(iv) trabalhar conjuntamente com 0 MMA nas &reas de transferéncia de conhecimentos e
orientacdo. Visitas de campo aleatorias servirdo para verificar a conformidade com o
Manual Operacional do Projeto e incentivar que se fagcam 0s ajustes necessarios no
desenho do projeto, conforme os resultados encontrados nos municipios selecionados. A
equipe de supervisdo do Banco se prontificarda a mobilizar, de forma pontual e quando
justificado, apoio de especialistas técnicos externos, para o qual designard pessoal
proveniente de diferentes areas do Banco. O apoio que vem sendo prestado por
especialistas do Banco na &rea de M&A e pelos especialistas em avaliacdo contratados,
conforme o caso, continuara a reforcar a capacidade do MMA de acompanhar o
progresso do Projeto e informar os resultados ao Comité Executivo do Plano de
Investimentos do Brasil.

e Requisitos fiduciarios e insumos. Os especialistas em GF e aquisi¢cbes conduzirdo
revises semestrais do MMA. Essas revisdes compreenderdo a verificagdo da sua
conformidade com os processos de aquisicdes e GF acordados, a identificacdo de lacunas
na sua capacidade, como deficiéncias em termos de recursos humanos, e a avaliacdo da
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adequacdo dos arranjos e sistemas de documentacdo e manutencdo de registros. Os
especialistas em GF e aquisi¢cGes do Banco oferecerdo treinamento durante a preparacéo e
implementacao do projeto.

e Salvaguardas ambientais e sociais. Especialistas em questdes socioambientais
conduzirdo o monitoramento e a avaliacdo da eficacia da implementacdo do marco de
gestdo social e ambiental acordado. O Banco prestard apoio continuo, quando
identificado ou solicitado pelo MMA e OEMA:s.

10. O apoio a execucdo terd como principal foco as areas resumidas abaixo.

Quando Foco Competéncias Estimativa
necessarias de
recursos
Apoio a implementacgdo de aquisi¢cbes | Especialista em 5SwW
e treinamento Aquisicoes
Apoio a implementacéo de GF e Especialista em GF 4 SW
treinamento
1-12 Ap(,)i-o a implementacdo e aderéncia as Espec_:ialista em I\/!eip 2 SW
meses politicas de salvaguardas Amblente~/ Espec_lqllsta 1SW
(SW/ano) _ em Qqes_toes So_C|a|s
Programacédo e monitoramento Especialista sénior em 6 SW
ambiental meio ambiente
Gerenciamento de projetos, apoio a Chefe da Equipe do 12 SW
implementacg&o, supervisao Projeto 24 SW
Analista de Operacoes
Revisdo do processo de aquisi¢éo, Especialista em 4 SW
apoio a implementacdo Aquisicoes
Revisdo da GF em campo e analise de | Especialista em GF 3 SW
auditorias
Revisdo de salvaguardas e observancia | Especialista em meio 2 SW
13-48 i -
meses amblepte Espgc_lallsta em 2 SW
(SW/ano) Questdes Sociais
Desenvolvimento e avaliagdo de Especialista em Tl 2 SW
atividades de Tl
Gerenciamento de projetos, apoio a Chefe da Equipe do 10 SW
implementacg&o, supervisao Projeto 20 SW
Analista de Operacoes

Obs.: SW = Funcionarios/semana
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Anexo 6: Analise econdmica e relacdo do Projeto com os critérios de investimento do FIP
BRASIL.: Projeto de Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado

A. REDD+ equivalente no Brasil

1. O compromisso do Brasil em relagdo as mudancas do clima manteve-se constante desde a
sua participacdo na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (Rio 92). No contexto da 15% Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), realizada em Copenhague, em 2009, o Brasil
voluntariamente comprometeu-se a atingir a meta de reduzir suas emissdes de gases de efeito de
estufa (GEE) de 36,1% para 38,9% das emissdes projetadas por 2020, o que implica uma
reducéo das emissdes de cerca de 1,2 bilh&o de tCO.eq.?’

2. Os principais pontos de referéncia das acdes do tipo REDD+ do Brasil sdo o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, langado em dezembro de 2008, e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, promulgada em dezembro de 2009. A Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, que tem no Plano Nacional um de seus instrumentos, define os objetivos e diretrizes para
as operacdes internas no Brasil que tratam das mudangas climaticas. A politica oficializa o
compromisso voluntério do Brasil de reduzir as emissGes, 0 que poderia representar redugdes de
36,1% para 38,9% nas emissdes projetadas para 2020. O conjunto de iniciativas do Brasil
voltadas para a mitigacdo de emissdes compreende o combate ao desmatamento e a introdugéo
de processos alternativos nos setores agropecudrio, energético e siderdrgico. O Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima estabelece como meta para o Brasil alcangar uma reducéo de 80% do
desmatamento na Amazo6nia em relacdo a média do periodo 1996-2005 (19.535 km?) e de 40%
do desmatamento no Cerrado em relacdo a média do periodo 1999-2008 (15.700 km?). A Politica
Nacional também busca promover medidas de adaptacdo destinadas a reduzir os efeitos adversos
das mudancas climaticas, bem como a vulnerabilidade ambiental, social e econémica associada.

3. O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Bioma Cerrado
(PPCerrado 2010), um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, tem
como objetivo promover uma reducdo sustentada das taxas de desmatamento e degradacao
florestal e da incidéncia de queimadas e incéndios florestais no bioma. As diretrizes do
PPCerrado incluem: (i) integrar e melhorar as atividades de monitoramento e controle pelos
6rgdos federais, para promover a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, 0 manejo florestal
sustentavel e o combate a incéndios; (ii) utilizar o planejamento do uso do solo para conservar a
biodiversidade, proteger os recursos hidricos e incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais;
e (iii) promover atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis, a manutencdo de areas
naturais e a recuperacao de areas degradadas.

4. O Plano de Investimentos do Brasil (BIP) do FIP esta alinhado com o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima e o PPCerrado.

B. Programa de Investimento Florestal

27 Veja Anexo 11 do Acordo de Copenhague: Ac¢bes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS) por parte
dos paises em desenvolvimento. Disponivel em:
http://unfccc.int/meetings/cop_15/copenhagen_accord/items/5265.php
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5. O Plano de Investimentos do Brasil (BIP), aprovado pelo Subcomité do FIP em 18 de
maio de 2012, constitui um importante passo na implementacdo do FIP no Brasil. O BIP busca
promover o0 uso sustentavel da terra e aperfeicoar a gestdo florestal no Cerrado, segundo maior
bioma do Brasil e da América do Sul, contribuindo, assim, para a reducdo da pressdo sobre as
florestas remanescentes, a diminuigcdo das emissdes de GEE e o aumento do sequestro de CO..

6. O BIP contribui claramente para quatro objetivos especificos do FIP. Baseia-se nas
politicas e praticas existentes sobre mudancas climéaticas do Brasil e apoia os instrumentos que
norteiam as politicas de financiamento federal e estadual no setor de uso da terra,
particularmente o PPCerrado, superando, assim, os principais obstaculos a sua implementacéo.
Dessa forma, o BIP investe em modelos replicaveis que irdo catalisar mudancas
transformacionais nos setores de uso da terra, florestas e agricultura do bioma Cerrado, gerando
novos conhecimentos e construindo os alicerces para a alavancagem de recursos financeiros
adicionais no contexto de um futuro mecanismo REDD+ no &mbito da CQNUMC.

C. Conformidade com os critérios de investimento do FIP

7. Esta secdo detalnha como o Projeto estd em conformidade com os critérios de
investimento do FIP. Como parte do BIP, o objetivo geral do presente Projeto é auxiliar o
Governo do Brasil, um seleto numero de Estados que fazem parte do Bioma Cerrado e 0s 6rgaos
competentes nos seus esforcos para reduzir o desmatamento ilegal e a degradacéo florestal em
propriedades rurais, garantindo que os proprietarios ou ocupantes dos imoveis rurais estejam em
conformidade com a legislagdo ambiental.

8. O Projeto sera executado através do desenvolvimento de trés componentes:
(i) fortalecimento da capacidade dos Orgdos de meio ambiente para implementar o CAR,
(ii) inscricdo dos imoveis nos municipios selecionados, e (iii) gestdo do projeto, monitoramento e
avaliacéo, os quais atendem, juntos, varios dos objetivos® e principios® do projeto FIP.

9. A contribuicdo do Projeto para se alcancar um impacto transformacional € testar o
sistema CAR em campo em nove Unidades Federativas. A partir dai o sistema seria implantado
em outros estados para, assim, criar um verdadeiro CAR nacional.

10.  Devido as barreiras a regularizagdo dos imoveis rurais existentes e a historica falta de
aplicacdo do Cadigo Florestal Brasileiro, que ainda ndo foi implantado, este Projeto vem em
momento muito oportuno para acelerar a implantacdo do cadastro ambiental rural nos municipios
selecionados, através do fortalecimento da estrutura institucional existente e de promoc¢édo da
capacitacao.

11.  Os objetivos do Projeto, bem como o fortalecimento da capacidade dos estados em
relacdo ao SICAR e a implantagdo do CAR nos municipios selecionados, terdo varios impactos
positivos em nivel local e regional. Ao inscrever-se no CAR, o0 proprietario assume o
compromisso de recuperar a cobertura vegetal natural de seu imovel, passa a ter (e manter)
acesso a crédito e mercados e a estar em conformidade com o Cédigo Florestal.

12. O sucesso deste Projeto deverd servir de incentivo para desencadear iniciativas
semelhantes em outros municipios brasileiros.

% paragrafo 11 a).i, a).iii, a).vi, a).vii e d) (FIP 2009)
# paragrafo 13 a) e ) (FIP 2009)
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13. Com a execucdo deste Projeto e a subsequente recuperacdo de florestas, estédo previstos
0s seguintes resultados:

e Restauracgdo da estrutura, fungéo e servicos do ecossistema das matas ciliares situadas nos
imoveis rurais selecionados;

e Aumento da biodiversidade nas areas ribeirinhas degradadas, contribuindo, assim, para
criar e melhorar a conectividade dos corredores ecologicos ao longo dos rios;

e Remocdo de CO, da atmosfera, por meio de um aumento no sequestro de carbono nas
matas ciliares e de RLs;

e Melhoramento do solo e controle da eroséo;

e Eliminacdo e reversdo dos processos de degradacdo dos solos dos imdveis rurais, com
foco especial nos ecossistemas ciliares; e

e Reducdo da pobreza, uma vez que as comunidades de baixa renda serdo remuneradas pela
implantacédo das atividades de recuperacdo florestal.

14.  Seguindo as diretrizes do FIP, os seguintes critérios foram utilizados:
(A) Potencial de mitigacdo das mudancas do clima

15.  Esta secdo contém um resumo da analise econdmica e financeira do Projeto.*® Nesse
sentido, as unidades federativas e os municipios selecionados sdo classificados de acordo com os
seguintes parametros: (i) area; (i) populacdo; (iii) PIB per capita; (iv) indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); (vi) imOveis cujos proprietarios sdo do sexo masculino;
(vii) imdveis cujos proprietarios sdo do sexo feminino (area e nimero); (viii) uso do solo nos
municipios selecionados; (ix) cobertura de vegetacdo nativa; (x) producdo agricola nos
municipios selecionados; e (xi) APPs e RLs* nos municipios selecionados. Os dados
disponiveis® infelizmente ndo sio capazes de dar uma visdo geral do tamanho dos iméveis rurais
com e sem cobertura florestal.

16. Premissas. Estdo sendo considerados dois cendrios principais para o potencial de
mitigacdo através da recuperacdo da cobertura florestal como resultado da regularizacdo dos
imoveis rurais: (i) utilizando o conteddo de carbono das formacdes florestais do Cerrado
informado pelo Segundo Relatério Brasileiro; e (ii) utilizando os fatores espacializados
desenvolvidos pelo Estudo de Baixo Carbono para o Brasil, realizado pelo Banco Mundial.

17. Na versdo anterior do Cddigo Florestal, todos os imoveis rurais do Cerrado deveriam
manter 20% ou 35% da cobertura florestal como RLs, além das areas de APPs, dependendo de o
imével estar situado na Amazoénia Legal (35%) ou ndo (20%). Pelo novo Cdodigo Florestal (Lei
n® 12.651/2012), porém, as pequenas propriedades com menos de quatro médulos fiscais®® estéo
isentas de recompor as RLs em relacdo as atividades de desmatamento anteriores a 2008. Os

% Relatério: Economic/financial and cobenefits analysis, and mitigation potential analysis of the Project:
Environmental Regularization of Rural Lands in the Cerrado of Brazil. Consultor: Magno Botelho Castelo Branco,
2014. 49 pégs.

%1 A porcentagem a ser destinada & Reserva Legal varia entre 80% na Amazonia, 35% no Cerrado localizado dentro
da Amazdnia Legal e 20% nas demais regides do Brasil.

%2 Fonte: Censo Agropecudrio Brasileiro 2006. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br

¥ 0 médulo fiscal é uma unidade de medida agraria estabelecida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) predominantemente para fins de tributacdo imobiliéria rural, de acordo com o Decreto Federal
n°® 8.485/1980 e a Instrugdo Normativa do INCRA n° 20/1980. Nos municipios do Cerrado, 0 modulo fiscal varia
entre 0,04 km?e 0,1 km? com uma média de 0,46 km? (46 ha).
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imdveis que ndo se enquadrem nessa classificacdo estdo obrigados a recuperar a cobertura
florestal, conforme determina o Cddigo Florestal.

18. O potencial de mitigacdo do Projeto foi estimado como um cenério de legalidade. Nesse
cenario, 0s proprietarios que inscreverem seus imoveis no CAR procederiam a recuperacao da
cobertura florestal nas suas terras, conforme as definicbes dadas pelo Codigo Florestal,
atingindo, assim, o potencial de remocéo total de carbono através da recuperacdo de florestas.
Por tanto, o alcance e a posterior manutencdo do cenério de legalidade, ou cenério de baixo
carbono, sdo as premissas nas quais se baseou o calculo do potencial de mitigacao.

19.  Outra premissa é de que a cobertura florestal excedente ndo seja retirada apos a inscri¢do
no CAR.

20. Nesse cendrio, as atividades de desmatamento anteriores a 2008 em pequenas
propriedades ndo serdo recuperadas. O célculo da quantidade de cobertura florestal perdida antes
de 2008 a ser restaurada partiu da premissa de que o desmatamento foi proporcional a area das
terras, ou seja, se 70% dos imoveis rurais de determinado municipio ndo se enquadram na
categoria de propriedade familiar, presume-se que até 70% do desmatamento tenha ocorrido
nesse tipo de imovel antes de 2008.

21.  Devido a falta de dados sobre cobertura florestal em cada imdvel rural, as analises
consideraram o déficit de florestas e, se aplicavel, a cobertura florestal excedente de cada
municipio (tendo em conta a porcentagem de area de imoveis familiares e ndo familiares) e o
potencial de remocdo total de carbono pelas florestas em crescimento e de armazenamento de
carbono pelas florestas existentes para além do exigido pelo Cddigo Florestal, com base no
conteudo de carbono informado na Segunda Comunicacdo Nacional e no Estudo de Baixo
Carbono para o Brasil, do Banco Mundial.

22. Devido a mesma falta de dados e a flexibilizacdo contemplada pelo Cddigo Florestal (as
APPs podem ser incorporadas nas RLS), as APPs foram excluidas deste calculo.

23. N&o obstante o calculo dos valores de remocéo de carbono referentes a cada municipio, o
potencial total de mitigacdo do Projeto pode ter um valor inferior, uma vez que o Cddigo
Florestal permite a "venda" de areas excedentes de vegetacdo nativa no imdvel como "cotas de
reserva ambiental/reservas offshore" aos proprietarios de outros imoveis rurais (no mesmo
bioma), a fim de compensar um déficit de areas de RL.

24.  Contudo, essas peculiaridades s6 serdo efetivamente conhecidas ap6s a conclusdo do
CAR nesses municipios.

25. Dados de base e fatores de emissdo: IBGE, Segunda Comunicacdo Nacional do
Brasil e Estudo de Baixo Carbono para o Brasil. Os dados do Estudo de Baixo Carbono para o
Brasil (LCCCS Brasil) consideram dois valores para o conteudo de carbono das florestas no
Cerrado, calculados como média de acordo com as recomendagfes do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC). Veja Tabela 1.

Tabela 1. Contetdo de carbono dos tipos de florestas encontrados no bioma Cerrado.
Dados do Segundo Relatério Nacional.

Savana arborizada 172,86
Savana com matas 285,53
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26. Nesse relatorio, foi selecionado o valor mais elevado (savana com formacéao florestal,
285,53 tCO,/ha) porque as atividades de restauracdo florestal no bioma Cerrado significam
normalmente taxas de sequestro de carbono mais elevadas gracas a correcdo do solo e ao
controle de queimadas.

27. Por outro lado, os dados fornecidos no LCCCS Brasil contém valores de carbono
espacializados, agregados por municipio. Embora esses valores sejam maiores que os valores
indicados no relatdrio brasileiro, sdo muito mais confiaveis do ponto de vista de modelagem
(veja Tabela 2).

Tabela 2. Valores de carbono (tCO,/ha) por municipio, de acordo com o LCCS Brasil.

Agua Boa 293.90 [Coxim 295.05 [Porto Murtinho 449.03
Alto Parnaiba 225.48 |Cristalina 238.91 |Recursolandia 246.07
Angatuba 382.94 |Crixas 569.37 |Riachdo 225.48
Arapoti 464.04 |ltacaja 246.07 |Ribas do Rio Pardo 291.85
Araraquara 461.11 |Jaguariaiva 464.04 |Rio Sono 246.07
Balsas 225.48 |Janudria 222.08 |Rio Verde 339.79
Barra do Corda 341.54 |Jodo Pinheiro 213.25 |Rosario Oeste 349.68
Barretos 344.09 |Mineiros 339.79 |Santa Fé de Minas 217.25
Botucatu 399.95 |Monte do Carmo 277.43 [S3o Romao 217.25
Brasilia 229.22 |Natividade 237.41 [Taguatinga 237.41
Buritizeiro 217.25 |Nioaque 455.00 |Terenos 302.96
CaiapoOnia 339.79 |Niquelandia 270.33 |Timbiras 378.21
Caxias 375.95 [Paranatinga 344.17 [Tuntum 341.54
Cocalinho 302.43 |Parnarama 375.95 |Urbano Santos 405.91
Codé 378.21 |Pirai do Sul 464.04 |Vargem Grande 451.56
Coroatd 378.21 [Pium 349.07 (AVERAGE 328.12

28.  Area recuperada prevista com a implantacio do CAR. De acordo com o Codigo
Florestal, os imoveis de agricultura familiar estdo isentos da recuperacdo do desmatamento na
RL ocorrido antes de 2008, de forma que somente 0s imoveis rurais que ndo se enquadrem como
tal estdo obrigados a recuperar essas areas. Os municipios mais desmatados apds 2008 sao:
Balsas (MA), Cod6 (MA), Paranatinga (MT), Rosério Oeste (MT) e Coroata (MA).

29. De modo geral, 114.000 hectares terdo de ser recuperados pelos proprietéarios (tanto de
imoveis de agricultura familiar como de outros tipos) que os desmataram ap6s 2008 (veja Figura
1).
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Figura 1. Area desmatada ap6s 2008 a ser restaurada (ha), por municipio
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30. Em termos de desmatamento realizado antes de 2008, somente 0s imoveis rurais com
area superior a quatro mddulos fiscais tém a obrigacdo de recuperar a floresta. Ribas do Rio
Pardo (MS), Paranatinga (MT), Porto Murtinho (MS) e Cocalinho (MT) foram 0s municipios
mais desmatados no periodo anterior a 2008. Em geral, o desmatamento nesse periodo totalizou
12,38 milhGes de hectares, dos quais 5,28 milhdes serdo restaurados no cenario de legalidade
(cenario projetado de baixo carbono). Veja Figura 2.

Figura 2. Area desmatada antes de 2008 a ser restaurada (ha), por municipio.

Area to be restored (ha) - deforested before 2008

600000.0

500000.0

400000.0

300000.0

200000.0

100000.0

Brasilia me—
Terenos |mm——
Riachdo

Monte do Carmo
Cods s

Caxias

Barretos jmmm
Sdo Romdo s
ltacaja =

Crixas |
Jaguaraiaiva e

Coxim |
Cristalina |

Balsas |
Jodo Pinheiro |

Paranatinga |
Cocalinho
Mineiros:
Caiapdnia
Pium |
Rio Verde |
Rosario Oeste |
Araraquara |
AguaBoa |
Natividade |
Buritizeiro |
Niqueldndia
Nioaque |
Rio Sono
Alto Parnaiba e
Santa Fé de Minas
Arapoti
Parnarama s
Taguatinga =
Tuntum e
Botucatu m=
Angatuba =
Janudria =
Piraido Sul =
Timbiras
Coroata :I
Vargem Grande §
Recursolandia |
Urbano Santos |
Barra do Corda

Porto Murtinho

Ribas do Rio Pardo |

31.  Previsdo de remocdo de carbono com a preservacao de florestas inscritas no CAR.
Como ja foi dito, foram trabalhadas duas abordagens para calcular o potencial de reducdo do
Projeto: o uso do contetdo de carbono das formacdes florestais do Cerrado informado pelo
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Segundo Relatério Brasileiro; e os fatores espacializados desenvolvidos pelo LCCS, realizado
pelo Banco Mundial.

32. A principal diferenga se deve a que o fator de emisséo para o Cerrado contido no
Segundo Relatério Brasileiro € uma média de todo o bioma, seguindo as recomendacdes do
IPCC, a0 passo que os fatores de emissdo calculados pelo LCCS Brasil sdo muito mais
confiaveis, porque levam em conta a heterogeneidade espacial das variaveis que influenciam o
crescimento das florestas, como tipo de solo, clima, topografia, etc.

33. De modo geral, as remoc¢des de carbono a serem obtidas na maior parte dos municipios
selecionados sdo maiores quando se usam os fatores de emissdo LCCS. Por exemplo, o
municipio de Porto Murtinho (MS) apresenta um potencial de remocdo de 207 milhdes de
toneladas nesse cendario, mas ao utilizar no calculo o fator de emissdo do Segundo Relatério
Brasileiro, esse valor cai para 131 milhdes. No municipio de Balsas (MA) ocorre o contrario: as
remog0Oes estimadas calculadas com os fatores de emissdo LCCS equivaleram a 45 milhdes de
toneladas de CO,, enquanto usando os resultados obtidos com o fator de emissdo do Segundo
Relatorio Brasileiro essas remog6es aumentam para 57 milhdes de toneladas de CO,, quase 27%
a mais (veja Figura 3 e 4).

Figura 3. Remoc0es de carbono (t) resultantes das agdes de reflorestamento desencadeadas pelo
processo CAR, calculadas usando os fatores de emissdo do LCCS Brasil do Banco Mundial.
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Figura 4. Remogdes de carbono (t) resultantes das acdes de reflorestamento desencadeadas pelo
processo CAR, calculadas usando os fatores de emissdo do Segundo Relatério Brasileiro
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34.  Em geral, quando os fatores de emissdo espacializados do LCCS Brasil séo utilizados, a
quantidade total de remocdo atinge 1,76 bilhdo de toneladas de CO,, 14% a mais que a
estimativa calculada com o fator de emissdo medio contido no Segundo Relatério Brasileiro
(veja Figura 5).
Figura 5. Diferengas entre a abordagem espacial (BM) e a abordagem do valor médio
(Segundo Relatério Brasileiro).
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35.  Considerac0es sobre o potencial de mitigacdo do Projeto. As atividades de restauragédo
florestal desencadeadas pelo processo CAR deverdo remover pelo menos 1,54 bilhdo de tCO, da
atmosfera. Esse potencial de mitigacdo pode ser considerado extremamente alto, ja que as
emissdes de carbono provenientes do desmatamento no Cerrado, em 2005, ndo passaram de 275
milhdes de tCO,, 20% a menos que a quantidade prevista para este Projeto.
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36. Contudo, esses calculos partiram do pressuposto de que a ocorréncia de desmatamento
cessaria.

37.  As analises do laboratério de SIG do Instituto Socioambiental (ISA) baseadas em dados
do desmatamento do periodo 2012-2013, mostram que 46% do desmatamento observado na
bacia do Xingu (PA) ocorreu dentro de imdveis rurais ja inscritos no programa CAR. Um triste
exemplo disso é o do municipio de Sdo Félix do Xingu, que ja tem cerca de 80% do territorio
inscrito® e onde 83% do desmatamento ocorreu dentro de iméveis rurais inscritos no CAR. Em
Gaucha do Norte (MT), 64% dos 2.342 hectares desmatados no periodo 2012-2013 estdo
localizados em imoveis rurais inscritos no CAR. Esses nimeros mostram que, até agora, o CAR
ndo atingiu o seu objetivo principal: evitar o desmatamento em propriedades inscritas no
programa.

38. Diante desses exemplos, seria plausivel dizer que este Projeto tera 0 mesmo resultado no
final; entretanto, os seguintes componentes terdo um papel crucial para que tenha muito mais
sucesso:

e Componente 1: Fortalecer a capacidade dos 6rgdos estaduais de meio ambiente
para implementar o CAR: Ao empoderar os 47 municipios selecionados, bem
como 0s governos estaduais, este componente viabilizard a criacdo de condi¢bes
necessarias para implementar o SICAR em termos de legislacdo e normas,
treinamento de pessoal, sistemas eletrdnicos, mapas, imagens e bases de dados
teméticas, servicos de infraestrutura para o publico-alvo, tecnologias da
informacao (TI) e infraestrutura operacional.

e Componente 2: Inscricdo dos imdveis nos municipios selecionados: Ao oferecer
uma coleta de dados geogréficos adequada, realizar campanhas de comunicagdo e
mobilizar e contar com a participacdo dos atores locais, 0 subcomponente buscara
uma articulagéo institucional com os parceiros locais a fim de contribuir para a
legitimidade do Projeto e assegurar um apoio ativo por parte dos governos locais,
especialmente ao viabilizar apoio logistico aos municipios selecionados.

e Componente 3: Gestao do projeto, monitoramento e avaliacédo: Ao dar suporte
para um eficaz e eficiente monitoramento e avaliacdo da gestdo e administracédo
do Projeto (em estreita coordenacdo com outros projetos que apoiam o CAR no
ambito do MMA), este componente € fundamental para evitar o desmatamento
nos imoveis rurais que participaram do programa CAR.

(B) Potencial de demonstracdo em maior escala

39. O sistema CAR e o0 procedimento de inscricdo no cadastro, que serdo desenvolvidos e,
em seguida, implantados em nove Unidades Federativas e 47 municipios, serdo testados em
campo, apos o qual poderiam ser implantados em outras 16 UFs, criando, assim, um verdadeiro
CAR nacional. A implementacdo do CAR no bioma Cerrado permitird a todos os 06rgdos
estaduais envolvidos na gestdo do meio ambiente adquirir know-how a respeito da sua
implementacdo. O Projeto também permitird que o CAR se estabeleca e tenha continuidade apos
sua concluséo.

% http://bit.ly/ORQbTt
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40. Esta secdo contém um resumo da anélise econdémica e financeira do Projeto.* O objetivo
da analise da relacdo custo-eficacia € atingir determinado beneficio a um custo minimo. Neste
tipo de andlise, os beneficios ou externalidades (como o custo dos danos decorrentes da ndo
remocdo do carbono da atmosfera) ndo sdo considerados. Se as externalidades fossem levadas
em conta, deveria ser realizada uma anélise da relacio custo-beneficio social.*

41.  Os seguintes pressupostos foram adotados nos calculos: (i) os custos de restauragédo
florestal ndo foram considerados, ja que envolvem gastos ndo cobertos por este financiamento;
(i) a relagdo custo-eficacia foi baseada no potencial de retencdo/remocdo de CO, em termos de
contetdo total de carbono das florestas por hectare, de acordo com o LCCS do Banco Mundial e
0 Segundo Relatorio Brasileiro; (iii) o processo CAR desencadeou com éxito atividades de
restauracdo florestal nos imdveis, e ndo haverd mais atividades de desmatamento; e (iv) somente
foi considerado o financiamento concedido pelo Programa FIP (US$ 32,48 milhdes).

42.  Portanto, foi feita uma simples avaliagdo com base exclusivamente nas remocGes de
carbono resultantes das atividades de restauracdo florestal realizadas pelos proprietarios e
desencadeadas pelo processo de inscricdo no CAR financiado por este Projeto, ndo tendo sido
levados em consideracdo outros impactos. Nessa analise, os fatores complementares foram
eliminados, para chegar a um "custo do carbono" puro relacionado ao financiamento do Projeto.

43. O uso dos fatores de emissdo do LCCS nos calculos acarretou amplas variacdes no preco
do carbono por hectare, de apenas US$ 0,0033, em Crixas (GO), a US$ 0,0089, em Jodo Pinheiro
(MG). O valor médio é de US$ 0,0062 (veja Figura 6).

Figura 6. Custo do carbono por hectare em cada municipio do Projeto
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¥ Relatério: Economic/financial and cobenefits analysis, and mitigation potential analysis of the Project:
Environmental Regularization of Rural Lands in the Cerrado of Brazil. Consultor: Magno Botelho Castelo Branco,
2014. 49 pags.

% NAO (2007) Cost-effectiveness analysis in the 2006 Climate Change Programme Review.
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44.  Adotando-se uma abordagem climética, 0s municipios com pre¢os mais baixos devem ser
priorizados neste Projeto.

45.  Por outro lado, o preco do carbono por hectare calculado com os fatores de emissdo do
Segundo Relatorio Brasileiro € 0 mesmo em todos os municipios (US$ 0,0066). Nessa
abordagem, ndo é possivel analisar a relacdo custo-eficacia do ponto de vista climatico porque o
preco do carbono ndo apresenta diferenca entre 0s municipios e os custos de se desenvolver o
Projeto (custo por CAR e por hectare) em cada municipio ndo sdo conhecidos.

Tabela 1. Teor de carbono por hectare (tCO,/ha), area a ser restaurada (ha), CO, total a ser
removido e custo do carbono por hectare nos municipios selecionados

DistritoFederal Brasilia 229 84,467 19,361,437 0.0083
Goias Caiaponia 340 207,117 70,377,265 0.0056
Goids Mineiros 340 207,146 70,387,010 0.0056
Goids Cristalina 239 108,023 25,808,242 0.0079
Goids Rio Verde 340 186,478 63,364,087 0.0056
Goias Niquelandia 270 118,375 32,000,715 0.0070
Goias Crixas 569 109,224 62,189,039 0.0033
Maranhdo Alto Parnaiba 225 54,737 12,342,037 0.0084
Maranhdo Riachdo 225 70,304 15,852,048 0.0084
Maranhdo Balsas 225 199,985 45,092,583 0.0084
Maranhdo Tuntum 342 32,601 11,134,484 0.0055
Maranh3o Codd 378 42,458 16,058,216 0.0050
Maranh3o Parnarama 376 43,835 16,479,528 0.0050
Maranhdo Timbiras 378 11,856 4,484,043 0.0050
Maranhdo Caxias 376 41,443 15,580,415 0.0050
Maranhdo Coroata 378 12,495 4,725,696 0.0050
Maranhdo Barra do Corda 342 3,024 1,032,827 0.0055
Maranhdo Urbano Santos 406 5,048 2,049,163 0.0047
Maranh3o Vargem Grande 452 10,001 4,516,140 0.0042
Mato Grosso Agua Boa 294 151,362 44,485,845 0.0064
Mato Grosso Paranatinga 344 494,068 170,044,630 0.0055
Mato Grosso Cocalinho 302 422,499 127,775,107 0.0063
Mato Grosso Rosdrio Oeste 350 163,771 57,266,868 0.0054
Mato Grosso do Sul |Terenos 303 73,635 22,308,066 0.0063
Mato Grosso do Sul |Ribas do Rio Pardo 292 564,011 164,605,488 0.0065
Mato Grosso do Sul |Coxim 295 183,745 54,213,364 0.0064
Mato Grosso do Sul |Nioaque 455 104,823 47,694,573 0.0042
Mato Grosso do Sul |Porto Murtinho 449 461,114 207,055,381 0.0042
Minas Gerais Jodo Pinheiro 213 166,445 35,494,008 0.0089
Minas Gerais Buritizeiro 217 124,865 27,127,363 0.0087
Minas Gerais Sdo Romao 217 33,066 7,183,762 0.0087
Minas Gerais Santa Fé de Minas 217 52,087 11,316,150 0.0087
Minas Gerais Janudria 222 16,771 3,724,559 0.0085
Parana Pirai do Sul 464 15,033 6,975,892 0.0041
Parana Arapoti 464 41,919 19,452,187 0.0041
Parana Jaguaraiaiva 464 25,762 11,954,759 0.0041
S3o Paulo Barretos 344 34,922 12,016,245 0.0055
S3o Paulo Araraquara 461 150,949 69,603,417 0.0041
Sdo Paulo Botucatu 400 23,932 9,571,801 0.0047
Sdo Paulo Angatuba 383 22,125 8,472,612 0.0049
Tocantins Monte do Carmo 277 67,759 18,797,995 0.0068
Tocantins Itacaja 246 27,053 6,656,934 0.0077
Tocantins Rio Sono 246 63,195 15,550,498 0.0077
Tocantins Pium 349 198,697 69,358,864 0.0054
Tocantins Recursolandia 246 4,182 1,029,110 0.0077
Tocantins Taguatinga 237 31,392 7,452,917 0.0080
Tocantins Natividade 237 124,050 29,451,312 0.0080
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(C) Potencial de implementacao

46. O projeto estd em plena sintonia com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), que norteia as operagdes relativas as politicas pablicas do pais na area de mudancas
climaticas. O Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Bioma Cerrado
(PPCerrado) é um dos planos setoriais contemplados na PNMC. Por esse motivo, 0 PNMC
devera contribuir de maneira positiva para os esforcos REDD+ atuais do pais.*’

(D) Integracgéo do desenvolvimento sustentavel (cobeneficios)

47. A andlise de cobeneficios relacionados a0 meio ambiente, nomeadamente para mudancas
climéticas, em geral considera somente as politicas e acdes relativamente mais efetivas em
termos de custo. Por esse motivo, 0s cobeneficios raramente sdo considerados na elaboracéo e
implementacao dessas politicas, pouco influindo no processo de tomada de decis&o.*®

48. Em termos estritamente econémicos, a andalise de cobeneficios requer tanto uma
quantificacdo negativa como positiva daquilo que as pessoas valorizam. Esses valores sao entdo
monetizados em termos de uma determinada moeda a fim de permitir uma comparacéo direta dos
beneficios.*® Entretanto, embora a técnica seja Gtil para comparar e quantificar os efeitos
positivos e negativos das politicas, nem todos os impactos podem ser quantificados e
monetizados.

49.  Alguns modelos de cobeneficios foram bem desenvolvidos e estdo maduros, mas nenhum
se relaciona as atividades de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas (LULUCF), como
é 0 caso do modelo COBRA, desenvolvido pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos (EPA).*® O modelo COBRA, que quantifica e monetiza varios impactos e beneficios
relacionados as politicas de qualidade do ar, é uma ferramenta amplamente utilizada no processo
de tomada de deciséo.

50.  Considerando essas limitacGes, somente sdo avaliados os aspectos qualitativos dos
cobeneficios gerados pelo Projeto. Os principais cobeneficios deste projeto séo:

e Ambientais: (i) conservacdo de maior biodiversidade e aumento dos fluxos genéticos nas
areas de florestas em APPs e RLs, bem como nos remanescentes de florestas;
(ii) remocdo de grandes quantidades de CO, da atmosfera gracas as atividades de
restauracdo de florestas nativas que serdo realizadas ap6s a inscricdo no CAR;
(iii) protecdo dos solos e dos recursos hidricos; (iv) Protecdo das cabeceiras dos rios que
formam o Pantanal localizadas no Cerrado do Planalto Central, essenciais para a
existéncia de extensas planicies inundaveis, sua biodiversidade e uso sustentavel; e
(v) assisténcia aos proprietarios e beneficiarios especiais (incluidos os agricultores
familiares e comunidades tradicionais) para regularizar sua situacdo ambiental a fim de
gue possam acessar recursos financeiros e outros tipos de assisténcia que lhes permitam
adotar as tecnologias sustentaveis incluidas no Plano ABC. Alem disso, o impacto do
CAR na reducdo da fragmentagdo do habitat do Cerrado provavelmente seja limitado,

¥ para informagdes detalhadas sobre os antecedentes do REDD+ no Brasil, consulte o Anexo 6.

% Nemet et al. (2010) Implications of incorporating air-quality cobenefits into climate change policymaking.
Environ. Res. Lett. 5014007

¥ Murray, C. (2013). An assessment of cost benefit analysis approaches to mangrove management.

Auckland Council technical report, TR2013/006

%0 http://www.epa.gov/statelocalclimate/resources/cobra.html
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porém gerara impactos positivos para a biodiversidade gragas a uma maior conectividade,
assegurando que os fluxos de genes ndo acabem ficando limitados.

e Socioecondmicos: (i) permitir o acesso dos proprietarios a recursos e outros servigos de
assisténcia fornecidos no ambito do Plano ABC; (ii) dar aos proprietarios (entre os quais
proprietarios, invasores, assentados da reforma agréria, agricultores familiares e
comunidades tradicionais) a garantia de que estdo cumprindo com parte das exigéncias da
legislagdo ambiental, 0 que os motivara a investir em produtos agricolas que abrirdo
caminho para diversos mercados que exigem esse cumprimento; (iii) criacdo de requisitos
que viabilizem o acesso a linhas de crédito rural direcionado, como o PRONAF, pelos
proprietarios (inclusive assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais); e
(iv) elevar os niveis tanto de emprego como de renda entre os proprietarios (inclusive
assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais) e outros parceiros na cadeia de
negdcios agricola, contribuindo, assim, para a reducdo da pobreza. Estima-se que esses
municipios tenham um total de 100.098 imdveis rurais, dos quais 80.619, ou 81%, sejam
pequenas propriedades ou propriedades de agricultura familiar, que constitui a principal
populacdo-alvo do Projeto. No caso dos pequenos proprietarios, o0 MMA e os OEMAS
oferecerdo assisténcia técnica para o preenchimento das declaracbes do CAR, e serdo
adotados procedimentos e documentacao simplificados nos registros.

e Institucionais: (i) desenvolver ou aprimorar politicas, normas, metodologias e protocolos
para a execucdo do CAR em nivel nacional, estadual e municipal; (ii) reforcar o apoio ao
IBAMA e ao ICMBIo para atuar em conformidade com o seu mandato no ambito do
CAR,; (iii) melhorar a eficiéncia na gestdo de projetos, inclusive do monitoramento e
avaliacdo da execucdo e dos resultados; e (iv) formar aliangas entre governo e entidades
representativas dos trabalhadores rurais para promover um eficaz cumprimento da
legislagdo ambiental nas cadeias do agronegécio e produtivas.

(E) Salvaguardas

51. O CAR oferece beneficios tanto ao Governo como aos proprietarios. Em relacdo aos
proprietarios, além do ajustar-se a uma obrigacdo legal, a inscricdo no CAR oferece 0s seguintes
beneficios: (i) maior seguranca juridica: capacidade de demonstrar o cumprimento da legislacao
ambiental; (ii) suspensdo de multas (em alguns casos); (iii) acesso a crédito: transcorridos cinco
anos, ou seja, a partir de 2017, os imdveis que ndo estejam inscritos no CAR ndo terdo acesso a
linhas de crédito oficial; (iv) acesso a programas de promocdo da regularizacdo ambiental
(empréstimos, subsidios e assisténcia técnica para plantio e recuperacdo de APPs e RLS); e
(v) informacéo para um melhor planejamento do uso do solo nos imdveis.

52. O Projeto trabalhara diretamente com os OEMAS, pequenos proprietarios e municipios
selecionados. Os proprietarios serdo beneficiados, direta ou indiretamente, pela regularizacdo
ambiental promovida pelo Projeto. O processo do CAR deve respeitar os direitos dos ocupantes
atuais dos imaveis, desde que ndo estejam em desacordo com as disposicoes legais.

53. O Projeto devera ter um impacto ambiental positivo, uma vez que tem como objetivo
promover a inscricdo no CAR entre os proprietarios de imdveis rurais, com o qual se oficializa a
determinacdo de APPs e RLs em cada propriedade. A natureza e a escala dos investimentos
propostos em regularizacdo ambiental ndo terdo impactos adversos significativos. Apesar desses
impactos positivos, 0 Projeto serd executado em Vvarias areas sensiveis em termos de
biodiversidade e florestas. Desde 1965, o Codigo Florestal Brasileiro determina que a vegetacao

69



natural em encostas ingremes, ao longo dos cursos d'agua (até certa distdncia da margem) ou nas
areas de nascentes sejam preservadas pelos proprietarios. Essas areas sdo chamadas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). Além delas, a propriedade também deve delimitar Reservas
Legais (RLs). Nesse contexto, 0 CAR foi introduzido pelo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)
como uma ferramenta adicional para monitorar e controlar o desmatamento. A inscri¢do no CAR
€ um primeiro passo na regularizacdo da situacdo desses imdveis em relacdo ao Codigo Florestal
brasileiro.

54. O projeto cumprird com as salvaguardas atuais exigidas tanto pela legislacdo brasileira
como pelo Banco.

55. O MMA elaborou o0 Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) do Projeto. O MSGA
fez um levantamento dos impactos positivos e negativos do processo de regularizagdo ambiental,
a luz do atual Cddigo Florestal, das leis estaduais e das salvaguardas do Banco. O MSGA
também define algumas a¢des de prevencdo e mitigacdo nos dez municipios mais relevantes e
busca apresentar alternativas para prevenir ou minimizar os impactos diagnosticados. Tais
medidas ndo representam acdes diretas do Projeto, mas indicam estratégias a serem adotadas
para complementar as acdes e alcancar os objetivos tracados pelo Projeto com mais eficacia.

56. O Projeto serd implementado em 47 municipios selecionados do bioma Cerrado,
beneficiando os proprietarios dos imoveis rurais. Em nove dos municipios selecionados ha
presenca de povos indigenas, totalizando 19 terras indigenas.

e No estado do Maranhdo: Canabrava/Guajajara, Rodeador, Porquinhos e Terra Indigena
Kanela (municipio de Barra do Corda);

e No estado de Mato Grosso do Sul: Kadiweu (Porto Murtinho), Nioaque (Nioaque), Buriti
e Buritizinho (Sidrolandia) e Jatayvari e Pirakua (Ponta Pord);

¢ No estado de Mato Grosso: Bakairi e Marechal Rondon (Paranatinga); e
¢ No estado de Tocantins: Palmas e Funil (Tocantinia), e Kraolandia (Itacaja e Goiatins).
57. Entretanto, essa presenca nao implica o acionamento da OP 4.10, uma vez que:

e O Cadigo Florestal dispde que as terras indigenas e os territorios quilombola que ainda
ndo tenham sido regulamentados recebam tratamento especial. Isso significa que 0s
procedimentos do CAR ainda ndo se aplicam inteiramente as terras indigenas.

e O projeto ndo interferira nas terras indigenas, ja que a sua inscri¢do ndo é contemplada
pelo Projeto.

58. O MGAS contem uma breve avaliacdo dos Povos Indigenas presentes nos municipios
selecionados e dos potenciais impactos da implementacdo do CAR nas areas contiguas ou
proximas as suas terras. Esses impactos sdo considerados positivos porque o CAR contribuird
para a manutencdo e/ou recuperacdo de APPs e RLs, a protecdo dos cursos d'agua e a
recuperacgdo da cobertura vegetal que circunda essas terras.

59. O MGAS também definiu o processo de triagem a ser usado para identificar e evitar
sobreposicdes entre propriedades rurais e terras indigenas, bem como os procedimentos a serem
seguidos quando da identificacdo dessas sobreposicOes. Nesses casos, a Funai sera notificada e a
propriedade tera seu status no CAR alterado para pendente até que a informacao fornecida pelo
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proprietario seja verificada e as questdes fundiérias que tenham dado lugar a essa sobreposicao
sejam solucionadas. Em outras palavras: Nenhuma propriedade sera registrada no CAR se for
constatada sobreposi¢do com terras reivindicadas por povos indigenas, mesmo que essas terras
ainda ndo tenham sido declaradas ou registradas como tal. A FUNAI também tera acesso a todas
as informagdes e ferramentas produzidas pelo SICAR.

71



Anexo 7: Municipios contemplados pelo Projeto

BRASIL: Projeto de Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado

_ ) ) NC de Area das
Unldac_ie Municipio Areg Populacao PERUEE:D pequenas pequenas
Federativa (km?) rural : propriedades
propriedades (ha)
D. Federal Brasilia 5.780 2.570.160 87.950 17.095 11.936
Caiaponia 8.638 16.757 4.488 836 47.102
Cristalina 6.162 46.580 8.159 809 22.569
Goias C_rix_és 4.661 15.760 3.442 889 63.182
Mineiros 9.060 52.935 4.649 962 43.867
Niguelandia 9.483 42.361 9.018 1.837 279.477
Rio Verde 8.380 176.424 12.884 2.108 45.409
Aldeias Altas 1.940 23.952 10.318 1.265 11.734
Barra do Corda 5.203 6.773 31.182 3.005 114.197
Buriti 1.474 27.013 18.615 2.611 22.646
Caxias 5.151 155.129 36.595 5.161 40.830
Codb 4.361 118.038 36.993 5.818 25.703
Coroata 2.264 61.725 16.668 2.710 36.394
Maranhao Parnarama 3.439 34.586 21.056 3.392 20.974
SaORBiS”:r";'ttg do | g3 17.799 6.749 1.370 12.171
Timbiras 1.487 27.997 10.526 2.679 19.799
Tuntum 3.390 39.183 21.256 2.174 62.788
Urbano Santos 1.208 24573 7.199 1.999 22.892
Vargem Grande 1.958 49.412 22.725 3.052 20.890
Agua boa 7.481 20.856 4.097 929 52.911
Mato Grosso Cocalir_1ho 16.531 5.490 1.843 86 36.832
Paranatinga 24.166 19.290 4.475 645 59.724
Rosério Oeste 7.476 17.679 7.025 1.071 81.514
Coxim 6.409 32.159 3.014 373 18.101
Nioaque 3.924 14.391 7.334 1.925 35.252
Maé%%;fsso Porto Murtinho | 17.744 15.372 5.313 143 12.484
Ribas do Rio Pardo | 17.308 20.946 7.981 1.052 53.734
Terenos 2.845 17.146 9.871 1.938 29.200
Buritizeiro 7.218 26.922 3.292 599 26.766
Januaria 6.662 65.463 24.141 220 49.579
Minas Gerais Jodo Pinheiro 10.727 45.260 8.499 478 99.874
Santa Fé de Minas 2.917 3.968 1.677 367 27.449
Sdo Roméo 2.434 10.276 3.807 2.974 18.002
Arapoti 1.360 25.855 4.077 662 11.065
Parana Jaguaraiaiva 1.453 32.606 4.565 884 7.795
Pirai do Sul 1.403 23.424 7.322 917 11.283
. Angatuba 1.028 22.210 6.257 1.371 10.453
Sao Paulo
Araraquara 1.004 208.662 5.932 913 15.540
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Barretos 1.566 112.101 3.415 939 12.296

Botucatu 1.483 127.328 4.650 900 43.158

Almas 4.013 7.586 1.577 265 13.801

Goiatins 6.409 12.064 7.115 576 61.582

Itacaja 3.051 7.104 2.831 425 38.211

Tocantins Monte do Carmo 3.617 6.716 3.835 463 39.895
Recursolandia 2.217 3.768 1.778 348 13.600

Rio Sono 6.354 6.254 3.847 635 50.129

Taguatinga 2.437 15.051 4.424 903 43.305
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Anexo 8: Programa de Investimento Florestal, Plano de Investimentos do Brasil,
Mecanismo de Doacéo Dedicado a Povos Indigenas e Comunidade Locais, Recursos para o
Setor Privado e outros programas: execucgao, gestéo e sinergias

BRASIL.: Projeto de Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado

A. Programa de Investimento Florestal, Plano de Investimentos do Brasil, Mecanismo
de Doacao Dedicado a Povos Indigenas e Comunidade Locais e Recursos para o
Setor Privado: Gestdo da implementacéo

1. Programa de Investimento Florestal (FIP). O FIP é um programa focalizado do Fundo
Climatico Estratégico (SCF), um dos dois fundos que integram os Fundos de Investimentos para

o Clima (CIF) constituido com aportes de multiplos doadores em 2009. O FIP apoia os esforgos
dos paises em desenvolvimento de reducdo do desmatamento e da degradacdo florestal e
promocdo da gestdo florestal sustentdvel, conducentes a reduzir as emissdes de carbono e
aumentar os estoques de carbono florestal (REDD+)*, por meio de: (i) concessdo do
financiamento inicial para suprir a falta de recursos para conduzir reformas direcionadas a
preparacdo do pais em relacdo as mudancas do clima e para os investimentos publicos e privados
identificados pelas iniciativas nacionais de formulacdo de estratégias REDD+; (ii) identificacdo
de oportunidades para ajudar esses paises a adaptar-se ao impacto das mudancas climaticas nas
florestas; e (iii) contribuicdo para uma série de atividades benéficas, como a conservagdo da
biodiversidade, protecdo dos direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Locais, reducdo da
pobreza e melhoria dos meios de vida da populagdo rural. O FIP financia as iniciativas dos paises
em desenvolvimento direcionadas a combater as causas subjacentes do desmatamento e da
degradacéo florestal e a superar as barreiras que frustraram os esforgos anteriores nesse sentido
em oito paises-piloto (Brasil, Burkina Faso, Republica Democréatica do Congo, Gana, Indonésia,
Laos, México e Peru).

2. O FIP foi concebido com quatro objetivos especificos: (i) iniciar e facilitar medidas
voltadas para a promogao de uma mudanga transformacional nas politicas e préaticas florestais de
paises em desenvolvimento; (ii) implementar de maneira experimental modelos replicaveis a fim
de gerar compreensdo e aprendizado a respeito da inter-relacdo entre a implementacdo de
investimentos, de politicas e de medidas florestais e as redu¢des de emissdes a longo prazo no
ambito do mecanismo REDD+; (iii) facilitar a alavancagem de recursos financeiros adicionais
para 0 mecanismo REDD+, incluindo um possivel mecanismo florestal no &mbito da CQNUMC,;
e (iv) compartilhar experiéncias valiosas e feedback no contexto das deliberagdes sobre o
REDD+ no ambito da CQNUMLC.

3. Como parte dos seus esforcos para alcancar esses objetivos, o FIP apoiard e promovera
investimentos nas seguintes areas, entre outras: (i) capacidade institucional, governanca florestal
e informacéo; (ii) investimentos em medidas de mitigacdo florestal, inclusive servigos
ecossistémicos florestais; e (iii) investimentos fora do setor florestal que sejam necessarios para
reduzir a pressdo sobre as florestas.

4. O FIP vem sendo implementado nos oito paises supracitados com o apoio de bancos

*1 A sigla REDD+ refere-se a “Redugdo das Emissdes por Desmatamento ¢ Degradacio Florestal e ao papel da
conservacdo, do manejo sustentavel das florestas e do aumento dos estoques de carbono florestal em paises em
desenvolvimento”. Trata-se de um mecanismo que vem sendo negociado no &mbito da CQNUMC.
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multilaterais de desenvolvimento (MDBs).

5. Mecanismo de Doacédo Dedicado a Povos Indigenas e Comunidade Locais (DGM). O
DGM é uma iniciativa global concebida e desenvolvida como uma janela especial para
concessao de doagdes no ambito do FIP voltada para os Povos Indigenas e as Comunidades
Locais (PICLs), que objetiva melhorar sua capacidade e apoiar iniciativas direcionadas ao
fortalecimento da sua participacdo no FIP e em outros processos REDD+ em nivel local,
nacional e mundial. O DGM encontra-se em fase de implementacdo nesses oito paises.

6. Esse fluxo de recursos financeiros € um aporte adicional aos recursos destinados a cada
pais-piloto pelos Planos de Investimento do FIP. Seu propdsito € promover e estender a
governanca participativa, a transparéncia e a prestacdo de contas nos paises-piloto por meio da
oferta dos recursos necessarios aos PICLs para garantir sua participagdo nos processos REDD+
em nivel local e de governo.

7. O subcomité do FIP aprovou o projeto béasico do Mecanismo Global de Doacdo (G-
DGM) em 31 de outubro de 2011.%* A versdo final do projeto e dos documentos base do DGM,
tais como suas Diretrizes Operacionais (FOG), recebeu o aval dos representantes dos PICLs. O
DGM tem como objetivo global melhorar a capacidade e apoiar iniciativas eficazes dos PICLs
nos paises-piloto do FIP, a fim de fortalecer a sua participacdo no FIP e em outros processos
REDD+ em nivel local, nacional e mundial. Para atingir esse objetivo, 0 programa se estrutura
em dois componentes: (i) um componente nacional em cada um dos oito paises-piloto do FIP; e
(i) um componente global, voltado para o compartilhamento de conhecimento, o
desenvolvimento de capacidades e o fortalecimento de redes e parcerias entre organizagdes de
PICL nos paises-piloto e em outros paises.

8. O Componente de Pais apoia dois subcomponentes. O subcomponente | esta ligado a
concessao de doagbes para organizacbes de PICLs por meio de processos competitivos,
destinadas a investimentos de sua escolha, desenvolvidos dentro da estrutura geral do DGM. O
subcomponente 1l apoia atividades de capacitacdo voltadas para as organizacdes de PICLs. De
acordo com os critérios gerais do programa, 0s projetos dos paises devem: (i) estar alinhados
com os objetivos do DGM e do FIP; (ii) estar alinhados com uma ou mais areas tematicas do
DGM (desenvolvimento de capacidades, promocdo de meios de vida nas areas rurais ou
investimentos em manejo sustentavel de paisagens florestais); (iii) complementar o Plano de
Investimento Florestal do pais e os projetos por ele apoiados; (iv)ser projetados e
implementados por iniciativa dos PICLs e beneficia-los diretamente; (v) basear-se em processos
inclusivos e passiveis de responsabilizacdo; e (vi)aderir as politicas operacionais e de
salvaguarda relevantes do BMD correspondente. As atividades financiadas pelo Subcomponente
1 podem ser enquadradas em duas grandes areas tematicas: (i) promocdo de atividades
econdmicas e de praticas rurais de subsisténcia que contribuem para a mitigacédo e a adaptacao as
mudangas do clima e que respeitam os valores dos PICLs; e (ii) investimentos em gestéo
sustentavel de paisagens florestais que mantenham grandes estoques de carbono e preservem a
biodiversidade.

9. O DGM no Brasil. O DGM Brasil atuara em sinergia com outros projetos do Plano de
Investimento Florestal do Brasil (BIP), como descrito abaixo. A fim de promover sinergias com
o Plano de Investimento Florestal do Brasil e de enfrentar os desafios impostos pela disperséo

“2 Documento de Concepgio do DGM (link).
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geogréfica dos PICLs, as a¢des do DGM Brasil priorizardo o bioma Cerrado.

10 O DGM Brasil seguird o conjunto de diretrizes e atividades contempladas nos
componentes concebidos para 0 DGM global. O Projeto apoiara atividades de capacitagdo e
financiara, conforme a demanda, doagdes a organizacGes comunitarias de PICLs no Brasil,
visando consolidar a participacdo dessas organizagdes no FIP e em outros processos REDD+
locais, nacionais e globais, bem como aumentar a sua capacidade de adaptacdo as mudancas do
clima por meio de iniciativas no-regrets.*®

11. O financiamento indicado para 0 DGM Brasil é de US$ 6,5 milhGes, constituido de
recursos provenientes de doacdo. O financiamento do DGM se destinara as atividades a serem
definidas pelo Conselho Gestor Nacional (NSC, de National Steering Committee) do DGM no
Brasil, de acordo com o Projeto DGM para o Brasil, 0 Manual Operacional do DGM Brasil e as
Diretrizes Operacionais mencionadas acima. O projeto serd executado por uma agéncia
executora nacional (NEA) com a fiscalizacdo do NSC, da Unidade de Coordenacdo do Programa
de Investimentos Florestais do Brasil (BIP) e do Banco Mundial. O Banco Mundial celebrard um
acordo de financiamento com a NEA e participara, na condi¢cdo de observador, do NCS, em
consonéncia com as Diretrizes do DGM. A NEA manterd o Banco Mundial informado sobre o
progresso, as politicas de salvaguarda e os aspectos fiduciarios do programa.

12. O FIP e o setor privado. Em 2012, o Subcomité do FIP decidiu reservar mais de US$ 50
milhdes para financiamento em condi¢bes muito favoraveis destinado a programas e projetos do
setor privado que promovam abordagens inovadoras para atrair a participa¢do do setor privado
nos paises-piloto, a serem selecionados por meio de concurso. Para serem elegiveis, tais
programas e projetos devem estar alinhados com os planos de investimento aprovados e terem
como proposito atrair o interesse de uma ampla gama de atores do setor privado.

13. Na reuniéo de 30 de outubro de 2013, o Subcomité do FIP aprovou o conceito de projeto
brasileiro que ainda sera aperfeicoado para aprovacao do financiamento pelo FIP: Brasil: Oleo
de Palma de Macatba em Sistemas Silviculturais (BMD executor: BID), (US$ 3 milhdes).**

14. Plano de Investimentos do Brasil (BIP). O BIP, que recebeu o aval do Subcomité FIP
em 18 de maio de 2012, constitui um importante passo na implementacdo do FIP no Brasil. O
BIP busca a promocdo do uso sustentavel das terras e o aperfeicoamento da gestdo florestal no
Cerrado, segundo maior bioma do pais e da América do Sul, contribuindo para a reducdo da
pressdo sobre as florestas remanescentes, diminuicdo das emissdes de GEE e aumento do
sequestro de CO,.

15. O Cerrado é um bioma estratégico do ponto de vista econémico, ambiental e da
seguranca alimentar. Abrange uma extensa area caracterizada pelos consideraveis estoques de
carbono e de recursos hidricos e importante biodiversidade.

16. O BIP contribui claramente para quatro objetivos especificos do FIP. Partindo das
politicas e préaticas existentes sobre mudancas climaticas do Brasil e apoiando os instrumentos

* As medidas "no-regrets” sdo aquelas adotadas pelas familias, comunidades e institui¢Bes locais/nacionais/internacionais
justificaveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental, independentemente da ocorréncia de eventos naturais extremos ou
mudangas climaticas (ou outros riscos). Tais medidas contribuem para aumentar a resiliéncia, que é a capacidade dos "sistemas"
de fazer frente a diferentes tipos de riscos, de forma oportuna, eficiente e equitativa. Aumentar a resiliéncia ¢ fundamental
para o crescimento sustentdvel em um mundo permeado por maltiplos riscos (veja Heltberg, Siegel, Jorgensen,
2009; UNDP, 2010).

*2 ;www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/11389
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que norteiam as politicas de financiamento federal e estadual no setor de uso da terra,
particularmente o Codigo Florestal e o PPCerrado, contribui para superar 0s principais
obstaculos para a implementacdo destes. Dessa forma, o BIP investe em modelos replicaveis que
irdo catalisar mudancas transformacionais no setor de Agricultura, Florestas e Uso da Terra
(AFOLU) do bioma Cerrado, gerar novos conhecimentos e construir os alicerces para alavancar
recursos financeiros adicionais para um futuro mecanismo REDD+ no ambito da CQNUMC.

17. O BIP envolve a atuagdo coordenada de trés ministérios: Meio Ambiente (MMA);
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Essas acOes se centram na criacdo de sinergias para maximizar o impacto de um conjunto maior
de politicas voltadas para a reducdo do desmatamento no bioma Cerrado, por meio de:
(i) aprimoramento da gestdo ambiental em areas ja antropizadas; e (ii) geracdo e disponibilizacao
de informacdes ambientais na escala do bioma.

18. O BIP compreende duas areas tematicas divididas em quatro projetos inter-relacionados,
como ilustra a Figura 1. Tema 1: Gestao e uso de areas antropizadas, voltado para a promogéo do
uso sustentavel em propriedades particulares. Um melhor uso da terra contribuiré para reduzir as
emissdes e aumentar o sequestro de carbono, diminuindo a pressdo do desmatamento nas
florestas remanescentes. Tema 2: Geracdo e Gestdo de Informacdes Florestais, que objetiva gerar
e disponibilizar informacdo ambiental espacial e temporalmente adequada sobre o bioma.

19. O BIP também propGe acdes coordenadas e sinérgicas por parte de diferentes atores para
melhorar a sustentabilidade e a eficiéncia do manejo de recursos florestais e do uso do solo no
Cerrado, particularmente nas propriedades particulares, que predominam no bioma.

20.  Assim, o componente de coordenacdo do BIP constitui uma plataforma para o
compartilhamento de conhecimentos entre os projetos do BIP, o programa DGM Brasil, 0s
projetos do FIP executados pela iniciativa privada e outros.

21. O BIP compreende dois projetos com abordagens complementares (florestas e uso da
terra): (i) geracdo e promocdo de informacdes novas, atualizadas e precisas sobre 0s recursos
florestais e seu aproveitamento para servir de subsidio aos setores publico e privado e aos
formuladores de politicas publicas e viabilizar o ambiente para boas praticas em manejo florestal
que contribuam para a valorizacdo dos recursos florestais como um ativo socioeconémico e
ambiental importante; e (ii) a geracdo sistematica e continua de informacao sobre desmatamento,
degradacéo florestal e uso da terra, e desenvolvimento de um sistema de alerta precoce para
prevencdo de incéndios florestais e de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal.
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Figura 1. Plano de Investimentos do Brasil: Contexto e Estratégia de Intervencao
Plano de Investimentos do Brasil
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22. A Tabela a seguir resume o plano de financiamento dos projetos BIP, DGM e do setor
privado até o presente.

Tabela 1. Plano de Financiamento para o BIP

. Agéncia FIP. Emprés- A
Projeto Gov. Doacéo timo EIP Qutros US?S
milhoes
Regularizacdo ambiental de propriedades rurais MMA
Producdo sustentavel em areas ja convertidas BIRD MAPA 10,62
para Uso agropecuario
Informagdes florestais para subsidiar as BID MCTI 16,55 - 8,00 24,55
iniciativas de gestdo dos setores publico e
privado.
Coordenacdo do BIP BIRD MMA 1,00 -- -- 1,00
Implementagéo de sistema de alerta precoce de BIRD MMA/ 9,25 - 6,50 15,75
incéndios florestais e de sistema de Servico
monitoramento Florestal
Total (1) 37,52 32,48 32,50 103,40
DGM Mecanismo de Doagdo Dedicado - Brasil BIRD -- 6,50 -- -- 6,50
Total (2) 6,50 6,50
EWIEM Brasil: Oleo de Macatba em sistemas BID - - 3,00 3,00 6,00
EEIOIE silviculturais
privado

Total (1+2+3) 35,48 35,50

23.  Paralelamente, o Governo do Brasil continuard apoiando as iniciativas, programas e
projetos relacionados com as suas politicas e planos nacionais, por meio de dotagdes
orcamentarias anuais, doacdes e empréstimos (veja abaixo).

24.  Coordenagdo, monitoramento e elaboracgédo de relatérios do BIP. Na esfera nacional,
a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SEAIN/MF) desempenha o
papel de Coordenador Focal Nacional do FIP. O MMA atuara como Coordenador Nacional do
BIP. A Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentdvel (CONACER), que promove a
integracdo de programas, projetos e politicas setoriais relacionados ao bioma Cerrado, também
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participara como Comité Consultivo do BIP. O Comité Executivo do BIP seré responsavel pela
coordenacdo dos varios ministérios envolvidos na execucdo do programa, bem como pela
coordenacgdo com outros programas do governo. O comité executivo contara com representantes
do MMA, MAPA e MCTI. Suas atribuicdes serdo agregar informacdes (incluidos os indicadores
do projeto e do BIP); informar o CONACER sobre o progresso e os resultados da
implementacdo; e dar feedback a todas as agéncias executoras. Esse arranjo possibilitard um
melhor aproveitamento entre as vérias atividades do projeto no ambito do BIP, assegurando uma
atuacdo em sinergia. Além disso, garantird uma abordagem de M&A coordenada, incluindo a
geracdo de relatérios, o compartilhamento de informagdes e a gestdo do conhecimento em nivel
de BIP. A tabela e o diagrama a seguir® ilustram as atribuicBes e relagdes entre todas as
instituicoes.

Tabela 2. Parceiros e atribui¢cdes no &mbito do BIP

Atribuicdes
CONACER Atuard como conselho consultivo do Plano de Investimentos. Cabera 8 CONACER
Comisséo acompanhar e avaliar o progresso e os resultados do BIP e assessorar o Conselho Executivo
Nacional do do BIP para aperfeigoar sua execugdo. O CONACER ¢ formado por representantes de: (i)
Programa MMA; (ii) ICMBIOo; (iii) MDA, (iv) EMBRAPA; (v) SBPC; (vi) ABEMA,;
Cerrado (vii) organizac@es da sociedade civil (incluindo representantes de redes de ONGs de povos
Sustentavel indigenas e comunidade locais); e (viii) setor produtivo rural.
Comité O CE-BIP seré responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do BIP por meio da
Executivo do coordenacdo de a¢des dos diferentes ministérios envolvidos e da interacéo de projetos do
BIP FIP com outros programas do governo. O CE-BIP promovera sinergias entre os projetos do

FIP, bem como a participacao de diferentes atores. O CE-BIP contara com a participacdo de
representantes do MMA, MAPA e MCTI. O CE-BIP reportara periodicamente ao
CONACER o progresso e os resultados do BIP e recebera feedback e orientagdo para
aperfeicoar a implementacéo do BIP.

Coordenagdo do | A Unidade de Coordenacdo do BIP terd como atribui¢Bes desenvolver e implementar o
BIP sistema de monitoramento do BIP; coordenar as atividades dos projetos, do DGM e do setor
privado, com o objetivo de fortalecer a coordenacdo e as sinergias entre projetos na fase de
implementacdo; elaborar relatdrios de progresso; conduzir o monitoramento e avaliacéo; e a
divulgacdo do BIP.

Agéncias Sdo atribuigdes das agéncias executoras coordenar a implementacéo do Projeto;
Executoras do supervisionar tecnicamente o desenvolvimento das atividades do projeto, entre elas a
Projeto coordenacdo eficaz da pesquisa e das atividades em nivel de projeto com outras instituicbes

governamentais; coordenar os diferentes atores do Projeto; preparar relatérios sobre as
tarefas; e conduzir o monitoramento e avaliacdo do Projeto. Neste Projeto, 0 MMA é a
agéncia executora e 0 Mutuario.

Mutuério ou O mutuério/beneficiario sera responséavel pela gestdo financeira e administrativa; operacdes
Beneficiario de aquisicdes e elaboragdo de relatérios; gestéo financeira; prestacéo de informagdes
financeiras; elaboracéo do orcamento anual e planejamento do Projeto; elaboracdo de termos
de referéncia (TdRs) e especificacdes técnicas referentes as atividades do projeto; e
relatorios técnicos a serem apresentados a0 BDM e a Unidade de Coordenacgéo do BIP.

25. Implementacéo e gestdo do BIP As dimensdes territoriais e a complexidade ambiental
do bioma Cerrado brasileiro, assim como sua necessidade de garantir coeréncia entre 0s
instrumentos utilizados, coordenagédo de esforgos nas regides e compartilhamento oportuno de
informacdes relevantes, sdo desafios que demandam a construcdo de sinergias entre os diversos
atores e atividades para garantir solucOes de baixo custo.

% O diagrama ainda est4 em discussdo. Os arranjos definitivos seréo incorporados no Projeto de Coordenacéo do
BIP (em preparacéo).

79



26. Em resposta a esses desafios, o BIP atuara de maneira sinérgica, coordenando esforcos e
atividades nas varias agéncias executoras. O BIP também promovera sinergias entre seus
projetos, 0 DGM e os projetos do setor privado realizados no ambito do FIP, como ilustra a
Figura 2.

Figura 2. Fluxos de recursos do Plano de Investimentos do Brasil, do Mecanismo de Doacgéao
Dedicado e para o setor privado
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B. Politicas, programas e projetos nacionais relacionados ao REDD+: Sinergias e
financiamento

27.  Conforme apresentado no BIP, os projetos do Plano de Investimentos se inserem em um
conjunto de politicas e planos nacionais mais amplo, considerados prioritarios pelo governo
brasileiro. Paralelamente ao FIP, o Governo do Brasil continua apoiando as iniciativas
relacionadas as politicas e aos planos nacionais por meio de dotacGes orcamentéarias anuais e de
recursos internacionais.

28.  Cabe ressaltar que o BIP foi concebido para propiciar o desenvolvimento de uma
abordagem estratégica de promocao de sinergias ndo s entre seus projetos, mas também com os
planos e politicas do governo em curso para o Cerrado, ja em fase de implementacdo em nivel
federal, estadual e municipal.

29. Esta secdo resume brevemente a estratégia e 0s programas e projetos do MMA para o
Cerrado, suas sinergias e as fontes de financiamento que contribuem para a diminuicdo das
emissdes de GEE por meio da reducdo do desmatamento e da degradacgéo florestal.

30.  As seguintes politicas norteiam a abordagem do MMA para o Cerrado:

e Com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°12.187/2009 e Decreto
n® 7.390/2010), o Governo do Brasil assumiu 0 compromisso voluntario de reduzir em
40% a taxa anual de desmatamento no bioma Cerrado, em relacdo a média do
desmatamento entre os anos 1999 e 2008.

e Lancado em setembro de 2010, o Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento no Bioma Cerrado (PPCerrado, Decreto n°5.577/2005) tem como
objetivo promover a reducdo sustentada das taxas de desmatamento e degradacéo
florestal, bem como da incidéncia de queimadas e incéndios florestais no bioma.
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31.

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) determina que os proprietarios de imoveis rurais
solicitem autorizacdo ao Orgdo estadual competente para usar fogo na vegetacdo em
locais ou regibes cujas caracteristicas justifiquem sua utilizacdo como pratica
agropecuaria ou florestal. Também determina que os Orgdos ambientais federais,
estaduais e municipais que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
atualizem e implementem planos de contingéncia de combate aos incéndios florestais e
que o Governo Federal estabeleca a Politica Nacional de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas.

As diretrizes do PPCerrado incluem: integrar e melhorar as atividades de monitoramento

e controle pelos 6rgdos federais, para promover a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, o
manejo florestal sustentavel e 0 combate a incéndios; usar o planejamento do uso do solo para
conservar a biodiversidade, proteger os recursos hidricos e incentivar o uso sustentavel dos
recursos naturais; promover atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis, a manutencao
de areas naturais e a recuperacdo de areas degradadas.

32.

Além do BIP, os seguintes programas ou projetos se inserem na abordagem do MMA

para o Cerrado:

A Iniciativa Cerrado Sustentavel, apoiada pelo Global Environment Facility (GEF),
que objetiva melhorar a conservacdo da biodiversidade e aperfeicoar o manejo dos
recursos ambientais e naturais do Cerrado brasileiro por meio de politicas e praticas
adequadas.

O Fundo Fiduciario de Mitigacdo das Mudancas Climéticas do Cerrado Brasileiro
(FFMMCCB) - Programa ProCerrado, lancado em 2012, ¢ um fundo fiduciario com
componentes executados pelo Banco e pelo Beneficiario, constituido com o aporte de um
Unico doador, o Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do
Reino Unido (DEFRA). Esse fundo tem como objetivo auxiliar o governo brasileiro nas
acOes de mitigacdo das mudancas climaticas no Cerrado e no aperfeicoamento da gestdo
ambiental e de recursos naturais nesse bioma, por meio de politicas e praticas adequadas.
Os seguintes projetos fazem parte do programa:

o Projeto Cadastro Ambiental Rural e Prevencdo de Incéndios no Piaui,
executado pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui.
As principais atividades deste projeto sdo: (i) auxiliar os proprietarios a adequar
seus imoveis ao Codigo Florestal e a implementar o CAR; (ii) promover
atividades produtivas sustentaveis; e (iii) fortalecer a capacidade dos governos
municipais na area de prevencéo e controle de incéndios florestais e queimadas. O
projeto encontra-se atualmente em fase de implementacéo.

o Projeto Cadastro Ambiental Rural e Prevencao de Incéndios na Bahia, a ser
executado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (SEMA-BA).
As principais atividades deste projeto sdo: (i) auxiliar os proprietarios a adequar
seus imoveis ao Cadigo Florestal e a implementar o CAR. Na Bahia, o sistema foi
desenvolvido pelo governo estadual e recebeu a denominagédo de CEFIR; trata-se
de um sistema mais abrangente que o CAR, cobrindo outros aspectos ambientais;
(if) promover atividades produtivas sustentaveis; e (iii) fortalecer a capacidade
dos governos municipais na area de prevencao e controle de incéndios florestais e
queimadas. O projeto encontra-se atualmente em fase de implementacéo.
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o Projeto Plataforma de Monitoramento e Emissdo de Alertas de Queimadas e
Incéndios Florestais no Bioma Cerrado Brasileiro, que serd coordenado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Este projeto tem como
objetivo desenvolver, em regime de piloto, um sistema para monitorar, analisar e
gerar alertas de incéndios florestais, a ser implementado nos estados prioritarios
do bioma Cerrado. O projeto contempla a reconfiguracdo da estrutura do sistema
de queimadas do INPE, tanto dentro do INPE como no acesso dos usuarios pela
internet, que consistird na adaptacdo e adocdo no sistema o que ha de mais
avancado em sensoriamento remoto, geoprocessamento, tecnologias da
informacdo e inteligéncia para a tomada de decisdo. O projeto encontra-se
atualmente em fase de implementacdo. O projeto atuara de maneira complementar
a implantacdo de um sistema de alerta para prevencéo de incéndios florestais e de
um sistema de monitoramento da cobertura vegetal.

o Projeto ProCerrado federal, a ser coordenado pelo Departamento de Politicas
para 0 Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente, em parceria
com suas agéncias operacionais. A principal atividade do projeto sera desenvolver
a capacidade dos 6rgdos federais para coordenar e executar acdes direcionadas a
reduzir o desmatamento e as queimadas no Cerrado brasileiro. O projeto apoiara a
unidade de coordenacdo do PPCerrado, o desenvolvimento de estratégias
estaduais de recuperacdo de areas degradadas e o desenvolvimento da Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais. Também fortalecera a capacidade do ICMBIo para prevenir
e combater incéndios florestais em areas protegidas criticas no Cerrado. O Projeto
estd em elaboracdo. A previsao € que tenha inicio em julho de 2015.

e Projeto Cerrado - Jalap&o. Por meio do Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW), a
cooperacdo financeira alema busca apoiar a implementacdo do CAR nos municipios do
Cerrado localizados em dois estados da Amazonia Legal: Maranhdo e Mato Grosso. O
escopo dessa cooperacao ndo inclui o fortalecimento dos 6rgdos ambientais com vista ao
CAR, mas sim a inscri¢do dos imdveis rurais no CAR nos municipios selecionados.

33. A Figura 3 ilustra o arranjo estratégico adotado pelo MMA para a implementacdo do
PPCerrado. Cada um dos programas e projetos contribuira para um esforco coordenado por meio
de financiamento destinado a investimentos e atividades formuladas para apoiar as agdes dos
varios executores e a relacdo de trabalho entre estes e os 6rgaos do governo e as entidades nédo
governamentais.

34.  Ademais, 0 MMA e o Banco Mundial coordenam o BIP, a iniciativa Cerrado Sustentavel
e 0 Programa de Mitigacdo das Mudancas do Clima do Cerrado, e trabalham de forma integrada
para evitar a duplicacdo de esforgos, maximizar as sinergias e orientar as atividades de alocac¢do
de recursos que efetivamente contribuam para o alcance das metas estabelecidas na PNMC e no
PPCerrado.

35.  Por exemplo, além dos 47 municipios contemplados neste projeto do FIP, outras fontes
de financiamento contribuirdo para a implementacdo do CAR em outros municipios do Cerrado,
incluindo no Piaui e na Bahia, que ndo fazem parte deste projeto CAR-FIP. Na tentativa de evitar
duplicagcdes e de poder distinguir o desempenho dos programas e projetos, cada municipio
selecionado sera financiado por um unico programa ou projeto especifico. De maneira anéloga,
cada atividade pertencente a um programa ou projeto sera financiada por um Unico programa ou
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projeto especifico.

Figura 3. Arranjo estratégico do PPCerrado
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* Os fundos supracitados poderao receber aportes de outras instituigdes internacionais.

36. A Tabela 3 contém uma estimativa dos recursos financeiros internacionais destinados a
financiar a abordagem do PPCerrado até o presente momento.

Tabela 3. Plano de financiamento internacional do PPCerrado

Programas/Projetos Montante

(US$ milhdes) Doador
Iniciativa Cerrado Sustentéavel 13,00 Doagao GEF
Plano de Investimentos do Brasil 37,50 Doacéo FIP-SCF-CIF

32,48 Empréstimo com
condigdes especiais
Projeto Cerrado—Jalapdo 15,90 Doagao Alemanha
Programa de Mitigacdo das Mudancas do 16,80 Doagdo DEFRA
Clima do Cerrado
TOTAL 115,70
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Anexo 9: Resumo do Plano de Investimentos do Brasil
BRASIL.: Projeto de Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado

A. Descrigdo do Plano de Investimentos

1. O Plano de Investimentos do Brasil (BIP) busca promover o uso sustentavel da terra e o
aperfeicoamento da gestdo florestal no bioma Cerrado, segundo maior bioma do pais e da
Ameérica do Sul, contribuindo, assim, para a reducdo da pressdo sobre as florestas
remanescentes, diminuicao das emissdes de GEE e aumento do sequestro de CO..

2. O Cerrado é um bioma estratégico do ponto de vista econdémico, ambiental e da
seguranca alimentar. Abrange uma extensa area caracterizada pelos considerdveis estoques de
carbono e de recursos hidricos e importante biodiversidade.

3. O BIP envolve a atuacdo coordenada de trés ministérios: Meio Ambiente (MMA);
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI); e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Tais
acOes se centram na criacdo de sinergias para maximizar o impacto de um conjunto maior de
politicas voltadas para a reducdo do desmatamento no bioma Cerrado, por meio de:
(i) aprimoramento da gestdo ambiental em &reas ja antropizadas; e (ii) geracdo e disponibilizacdo
de informacdes ambientais na escala do bioma. Assim, é de fundamental importancia conduzir
tais agdes de maneira conjunta para evitar a ocorréncia de processos de conversdo caso as agoes
de comando e controle ndo tragam consigo incentivos a promoc¢do de atividades produtivas
sustentaveis.

4. O BIP compreende dois projetos com abordagens complementares (florestas e uso da
terra): (i) geragdo e promocgédo de informagdes novas, atualizadas e precisas sobre os recursos
florestais e seu aproveitamento para servir de subsidio aos setores publico e privado e aos
formuladores de politicas publicas e viabilizar o ambiente para boas praticas em manejo florestal
que contribuam para a valorizacdo dos recursos florestais como um ativo socioeconémico e
ambiental importante; e (ii) a geracdo sistematica e continua de informac&o sobre desmatamento,
degradacdo florestal e uso da terra, e desenvolvimento de um sistema de alerta precoce para
prevencdo de incéndios florestais e de um sistema de monitoramento da cobertura vegetal.

5. Cabe ressaltar que, desde o inicio da fase de desenho do BIP, a bem-sucedida
colaboracéo entre os trés ministérios permitiu que se desenvolvesse uma abordagem estratégica
para promover as sinergias ndao sO entre os projetos do BIP, mas também com os planos e
politicas do governo em curso para o Cerrado, ja em fase de implementacdo em nivel federal,
estadual e municipal.

Principais desafios relacionados a execucao do programa equivalente ao REDD+

6. E fundamental assegurar a continuidade do significativo progresso do governo brasileiro
em termos de mobilizar sua capacidade em varios setores dos governos federal, estaduais e
municipais, bem como de desenvolver uma colaboracdo e trabalhar com o setor privado, a
sociedade civil e as comunidades tradicionais, com o objetivo de reduzir o desmatamento e a
degradacéo florestal e melhorar o uso do solo. As dimensGes continentais e a complexidade
ambiental do Brasil, assim como sua necessidade de garantir coeréncia entre 0s instrumentos
utilizados, coordenacdo de esfor¢os nas regides e compartilhamento oportuno de informagoes
relevantes, sdo desafios que demandam a construcdo de sinergias entre os diversos atores e
atividades para garantir solugdes de baixo custo. Cada projeto do BIP contribuird para esse
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esforco de coordenacéo por meio de financiamento para investimentos e atividades de apoio as
acOes dos varios executores e ao relacionamento destes com outros 6rgaos envolvidos. Além de
abordar os diferentes aspectos da coordenacdo interministerial, o Plano contribuird para a
solucdo de desafios operacionais, de regulamentacéo e de gestéo.

7. Conservar a natureza, respeitar as comunidades tradicionais e reduzir as emissdes de
GEE decorrentes de mudangas no uso do solo no Cerrado sdo desafios relacionados ao
aperfeicoamento do aproveitamento e da gestdo dos recursos da terra e naturais nos imdveis
rurais, inclusive do uso de informagdo ambiental sistematica e peridédica. O boom agricola vivido
pelo Cerrado, que contribuiu para fazer do Brasil um lider global na producdo de alimentos,
baseia-se em um modelo de producdo mecanizado e de uso intensivo de insumos agricolas. O
desafio atual é permitir que a agricultura, especialmente no Cerrado, continue se desenvolvendo
e, a0 mesmo tempo, responda aos incentivos para a adocdo de praticas mais sustentaveis que
contribuam para manter ou aumentar a produtividade e a rentabilidade da producéo, preservando
0s recursos naturais e reduzindo as emissdes de GEE. E nesse sentido que o BIP busca contribuir
para os esfor¢os do Governo do Brasil no sentido de fazer frente a esse desafio e melhorar o uso
e a gestdo da terra e dos recursos naturais nas terras particulares.

8. Cabe ressaltar que o Brasil dispde de uma politica de gestdo de terras publicas
consistente, que contempla a demarcacdo de areas legalmente protegidas para uso dos povos
indigenas ou comunidades tradicionais e para a conservacdo da natureza e producgdo sustentavel.
As florestas publicas do Brasil sob algum regime de protecdo, inclusive as terras indigenas,
representam cerca de 200 milhdes de hectares e apresentam taxas muito baixas de desmatamento
ou degradacdo. As Unidades de Conservacdo representam 8,2% do bioma, ao passo que as
Terras Indigenas 4,4%.

9. Em razdo do volume de recursos disponiveis no ambito do FIP, da necessidade de
medidas complementares e transformacionais e do apoio continuo proveniente de outras fontes,
as Unidades de Conservacdo e as Terras Indigenas ndo serdo o foco principal deste BIP. Nédo
obstante, os Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais também se beneficiardo dos varios
elementos do BIP, com acesso a informacdo sobre as respectivas terras, alertas de incéndio,
ajuda para a regularizacdo ambiental e assisténcia na adogdo das melhores praticas de agricultura
de baixo carbono dentro de suas terras e no entorno.

Areas de intervencéo: setores e problemas

10. A estratégia do Plano de Investimentos do Brasil esta direcionada principalmente as
seguintes areas de investimento do FIP: investimentos fora do setor florestal que sejam
necessarios para reduzir a pressdo sobre as florestas; e capacidade institucional, governanca
florestal e informagdo. Como medida complementar, o Plano também se centra na terceira area
de investimentos do FIP, apoiando ag¢Oes de mitigacdo relacionadas a florestas, como por meio
de incentivos & recuperacdo das areas de vegetacdo das Reservas Legais (RLs) e das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) nas propriedades rurais. O BIP cobre duas &reas tematicas e
quatro projetos, como segue:

Tema 1. Gestdo e manejo de areas ja antropizadas
1.1 Regularizagdo ambiental de propriedades rurais;
1.2 Producdo sustentavel em areas ja convertidas para uso agropecuario (com base no
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Plano ABC*).
Tema 2. Geracdo e gestao de informacdes florestais

2.1 Informacdes sobre floresta para subsidiar os setores publico e privado na gestdo das
iniciativas voltadas para a conservacao e valorizacdo dos recursos florestais;

2.2 Implementacdo de um sistema de alerta para a prevencéo de incéndios florestais e de
um sistema de monitoramento da cobertura vegetal.

Resultados esperados da implementagdo do Plano de Investimentos do Brasil

O Plano de Investimentos do Brasil desenvolveu uma resposta de gestdo capaz de
garantir que as sinergias construidas entre as diferentes instituicdes na fase de
implementacao nao se percam. Ademais, sera desenvolvido um plano de monitoramento
e avaliagdo para mensurar o alcance dos resultados esperados.

Resultado Indicador de sucesso

e Gestdo sustentavel adotada em
areas ja convertidas

Mudancas no tamanho da &rea desmatada nas RLs e APPs do Cerrado
inscritas no CAR;

Mudancas no tamanho da &rea degradada nas RLs e APPs do Cerrado
inscritas no CAR;

Identificacdo de investimentos fora do setor florestal para combater
os vetores do desmatamento e da degradacéo florestal no Cerrado;
Hectares de pastagens recuperadas;

Hectares de integracdo lavoura-pastagem-silvicultura;

Hectares de sistema de plantio direto;

Hectares de fixagdo bioldgica de nitrogénio;

Hectares de florestas plantadas.

¢ InformacgGes ambientais
produzidas e divulgadas e
florestas e paisagens de florestas
manejadas de maneira
sustentavel para enfrentar os
vetores do desmatamento e da
degradagéo florestal.

Resultados do inventario florestal do Cerrado disponiveis ao publico;

e Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF) acessivel ao

publico em geral, com informagdes sobre diferentes temas
relacionados aos recursos florestais e ao manejo florestal;

Relatorios anuais oficiais sobre cobertura vegetal e uso do solo no
Cerrado disponiveis ao publico;

Relatorios anuais oficiais sobre extensdo de areas queimadas
disponiveis ao publico;

Namero de drgdos estaduais e municipais capacitados e organizados
para receber alertas sobre os incéndios florestais;

Integracdo da conservacdo de florestas naturais no processo de
planejamento do uso da terra;

Identificacho da legislagdo relacionada ao CAR e de instrumentos
para detecgdo e processamento de infragdes;

Relatorios anuais oficiais sobre area de APPs e RLs disponiveis ao
publico.

e Capacidade para lidar com as
causas imediatas e subjacentes
do desmatamento e do aumento
da degradacéo.

NUmero de prestadores de assisténcia técnica, produtores e agentes
financeiros capacitados em melhores praticas silviculturais e
agropecuarias.

¢ Recursos novos e adicionais para
as florestas e projetos na area de
florestas.

Aproveitamento de financiamento de outras fontes internacionais
(bilaterais e multilaterais).

“®0 Plano ABC é o plano setorial de mitigacao e de adaptacdo as mudancas climéticas para a consolidacdo de uma
economia de baixa emiss&o de carbono na agricultura.
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e Incorporacdo de licoes por meio | e Nimero de instrumentos de disseminacdo de conhecimentos de
da plena familiarizacéo dos diferentes tipos criados e compartilhados.
atores envolvidos com 0 REDD+.
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